PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Alceu Moreira)

“Submete ao Congresso Nacional a
demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
serd submetida a aprovacao do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, XIV, 49, X e
231 da Constituicao Federal.

§ 1°. Ao apreciar a demarcag¢do, o Congresso Nacional verificard a
existéncia dos requisitos a que se refere o art. 231 da Constitui¢ao Federal, podendo
aprova-la, determinar diligéncias suplementares, realizar audiéncias publicas, conhecer

de impugnacdes, alterar a area demarcada ou rejeitd-la, no todo ou em parte.

§ 2° Nas demarcagdes em faixa de fronteira, o Conselho de Defesa
Nacional serd ouvido previamente a aprecia¢do pelo Congresso Nacional, nos termos do
arts. 20, § 2° e 91, § 1° III e IV da Constituicdo Federal, sem prejuizo da legislacao

aplicavel.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo aprimorar a sistematica de
demarcacgdo das terras indigenas no Brasil, com base na experiéncia acumulada ao longo

dos mais de trinta anos de vigéncia da Constituicao de 1988.

Nos termos dos arts. 22, XIV ¢ 231 da Constituicdo Federal, ¢
competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre populagdes indigenas,

incumbindo-lhe demarcar e fazer respeitar as terras indigenas em
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territorio nacional. Cabe, pois, a lei ordinaria federal disciplinar o procedimento pelo
qual essa demarcagdo sera realizada. Atualmente, o diploma de regéncia ¢ a Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, denominada Estatuto do Indio, juntamente com sua
regulamentacdo, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Segundo essas normas,
cabe ao Poder Executivo, por iniciativa e sob a orientagdo do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, identificar e delimitar as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, fundamentando-se em estudo antropologico realizado por antropologo de

qualificagdo reconhecida.

A atuacdo do poder publico no resguardo dos direitos das comunidades
indigenas, entretanto, tem suscitado inimeros problemas, dos quais o Congresso
Nacional ndo hesitou em cuidar nos anos recentes. Diversas Comissdes permanentes e
temporarias, projetos de lei e at¢ PEC regulamentando a constitucionalidade do marco
temporal, tanto da Camara como do Senado Federal, examinaram as conseqiiéncias da
politica indigenista nacional e constataram graves conflitos federativos que
contrapdem Estados e¢ Municipios a Unido, colocando os primeiros em risco de
profundas interveng¢des em sua autonomia, quando ndo de pura e simples extingdo. No
Estado de Roraima, por exemplo, as terras indigenas ja atingem 46,42% de seu
territorio e comprometem seriamente a viabilidade econdomica daquela unidade
federada, nesse cenario o poder publico corresponde por 47,5% do PIB local, gracas a
debilidade do setor privado. No Mato Grosso do Sul, j& havia em 2010 uma area de
quase meio milhdo de hectares de terras férteis, que inclui as localidades de Dourados,
Miranda, Navirai, Rio Brilhante e Maracaju, sob processo demarcatorio, havendo
posterior a este periodo mais processos demarcatorios, sendo que por ultimo, em junho
de 2025 a AGU (Advocacia-Geral da Unido) apresentou acordo para acabar com
disputa fundiaria entre fazendeiros e indigenas em mais quatro areas, atualmente essas
areas somam mais 27.745 hectares de terras férteis e ficam localizadas em Paranhos
(Arroio-Koré e Potrero Guagu), Japora (Yvy-Katu) e Juti (Taquara), hoje o estado do
Mato Grosso do Sul totaliza uma area de 902.881,29 Hectares demarcados. Essas

regides concentram parte substancial da produgao rural de Mato Grosso do Sul.

Igualmente, a propria configuragdo demografica dos grupos indigenas
no pais evidencia as tensoes federativas oriundas da atual politica indigenista. No total,
segundo aponta o Instituto Socioambiental as 823 terras indigenas demarcadas no
Brasil perfazem 14,3% do territorio nacional, ou 123 milhdes de hectares, habitados
por pouco mais de um milhdo de indigenas, o que equivale a 0,8% da populacao
brasileira. Apenas quatro Estados (Amazonas, Mato Grosso do Sul, Bahia e Sao Paulo)
concentram 53,3% de toda a populagdo indigena nacional, segundo o censo de 2022. A
prevalecer a destina¢do de imensas areas de terra para reservas indigenas, ndo ¢ dificil

antever as graves consequéncias para a sustentabilidade dessas unidades federadas,
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atingidas diretamente em seus territorios € suas economias.

A par do impacto na Federagdo, outros valores igualmente protegidos
pela Constituicdo Federal se veem ameagados pela aplicagdo equivocada e
assistematica de seu art. 231 e da legislacdo indigenista. Assim ¢ que, em longas
extensodes de nossas fronteiras, passa-se a criar toda sorte de dificuldades a atuacao das
For¢as Armadas e da Policia Federal, sob o fundamento de que constituem terras
indigenas. Proprietarios cujos titulos foram regularmente emitidos pelo governo
brasileiro se veem subitamente na condicao de “invasores” de suas proprias terras, em
clara violagdo aos principios da seguranga juridica e da boa-fé, que regem a relacdo
entre o Estado e seus administrados. Estudos antropolégicos superficiais, conduzidos
por profissionais sem a necessaria isen¢do, fundamentam a demarcacdo de imensas
areas do territorio nacional, muitas vezes superiores a area de paises inteiros, em
ofensa aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. As
comunidades envolvidas, indigenas ou ndo, veem-se mergulhadas em conflitos cada
vez mais acirrados, muitas vezes resultando em mortes, num quadro de violéncia e

inseguranga que se agrava dia a dia.

Particular atengdo deve ser dada a seguranca nacional em areas de
fronteira, onde imensas extensdes despovoadas criam um ambiente propicio a
proliferagao de crimes como biopirataria, contrabando e trafico de drogas. Existem
177 terras indigenas situadas na faixa de 150 quildmetros da fronteira em todo o Pais,
34 das quais com parte de seus limites constituidos pela propria linha de fronteira. A
par disso, 18,5% dos povos indigenas do Brasil tém parte de suas populagdes residindo
em outros paises, o que indica um significativo transito pela linha divisoria nessas
regides, € a construcdo de uma identidade étnica transnacional. Esse processo ¢
apontado, por exemplo, na regido da Raposa-Serra do Sol, em Roraima, por estudo
publicado pela FUNAI (Stephen G. Baines, “A fronteira Brasill-Guiana e os Povos
Indigenas”). A Unido ndo se pode cegar a essa realidade. A Constituicdo de 1988
contém dispositivos destinados a protegdo de nossa soberania, ordenando que a
legislacdo ordindria dé tratamento especial as zonas fronteiricas, mediante a
participagdo do Conselho de Defesa Nacional na elaboracdo de estratégias e politicas
necessarias a independéncia nacional e a defesa do estado brasileiro (CF, arts. 20 e
91).

A sociedade brasileira e o Congresso Nacional estdo na obrigacdo de
resgatar a divida histérica com as populac¢des indigenas, protegé-las, demarcar suas
terras e defender sua integracdo a sociedade nacional, preservando seus valores, sua
cultura e sua identidade sem que isso constitua necessariamente ruptura com o pacto

nacional e a formagdo social brasileira. E nesse contexto que apresentamos o projeto
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de lei que ora submetemos a considera¢do desta Casa. O Congresso Nacional ndo
podera se furtar a agir num quadro dessa gravidade. Propomos, portanto, no exercicio
da competéncia legislativa privativa da Unido, a submissdo das demarcagdes de terras
indigenas ao Poder Legislativo, visto que este constitui a instdncia democratica

maxima da Nac¢ao brasileira.

Cientes da relevancia da matéria, esperamos contar com o apoio de

nossos ilustres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de 2025

Deputado Alceu Moreira
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