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| - RELATORIO

A proposta do Poder Executivo que pretende regular a
gestdo das florestas publicas estrutura-se em cinco titulos: Das Disposi¢cfes
Preliminares; Da Gestdo de Florestas Publicas; Dos Orgéos Responsaveis; Do
Servico Florestal Brasileiro; e Das Disposicoes Transitérias e Finais.

Nas disposi¢cOes preliminares, inserem-se 0s principios
gue devem nortear a gestdo das florestas publicas e definem-se os conceitos
bésicos a serem utilizados no &mbito da futura lei.

Entre os principios, podem ser destacados a conservagao
da biodiversidade e valores culturais associados, o uso eficiente e sustentavel
das florestas tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico, o0 respeito aos



direitos das comunidades locais e a garantia de condi¢cbes estaveis que
estimulem investimentos no manejo, na conservacdo e na recuperacdo das
florestas.

Entre os conceitos, merecem atencdo especial, em meu
entender, as definicbes de florestas publicas, manejo florestal sustentavel e
concessao florestal.

As florestas publicas sdo conceituadas como “florestas,
naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, inclusive
amazonico, mata atlantica e nas diversas fitofisionomias do cerrado e da
caatinga, situadas em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracao indireta”.
Perceba-se que o conceito de florestas publicas € bastante abrangente,
envolvendo muitas outras areas além das florestas nacionais, estaduais e
municipais criadas nos termos do art. 17 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC). O
manejo florestal é definido, também de forma abrangente, como a
“administracdo da floresta para a obtencao de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto de manejo, e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utiizacdo de multiplas espécies madeireiras, de mudultiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos
de natureza florestal”. A concessdo florestal, por sua vez, é conceituada como
a “delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar
manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servigcos, numa
unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou néo,
que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacio e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

No segundo titulo, que trata da gestdo de florestas
publicas, concentra-se a maior parte das disposicbes normativas da proposta
que tém aplicacdo ndo apenas para a Unido, mas também para Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Sao previstas trés modalidades béasicas de gestdo de
florestas publicas: a criacdo de florestas nacionais, estaduais e municipais nos
termos do art. 17 da Lei do SNUC, e sua gestdo direta; a destinagcdo das



florestas publicas as comunidades locais; e a concesséo florestal, incluindo
florestas nativas ou plantadas, bem como as unidades da manejo das florestas
nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos da Lei do SNUC.

As duas primeiras modalidades de gestdo de florestas
publicas, a gestdo direta e a destinagdo as comunidades locais, sao pouco
detalhadas pela proposi¢do, certamente em razao de ja serem reguladas por
legislacdo especifica, em especial a propria Lei do SNUC. Quanto a gestdo
direta, o texto explicita a possibilidade de serem firmados convénios e contratos
para execucdo de atividades subsidiarias, com duracao de até cento e vinte
meses. Quanto a destinacdo das florestas as comunidades locais, coloca-se a
decisdo sobre essa destinacdo como prévia a opcdo de realizacdo das
concessoes florestais. A destinagdo as comunidades locais podera ocorrer por
meio tanto da criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, nos termos da Lei do SNUC, quanto de projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentavel e agroextrativistas, numa espécie de
“Reforma Agréaria Verde”, utilizando palavras da nobre Ministra Marina Silva.
Além disso, as comunidades locais também poderdo participar das licitacdes
para concessao florestal.

Em relacdo ao tema concessao florestal, sobre o qual o
projeto de lei dedica varios dispositivos, fica estabelecido em linhas bastante
gerais que:

- a concessao, outorgada sempre de forma onerosa, sera autorizada por ato
do poder concedente e formalizada mediante contrato precedido de licitacao
na modalidade concorréncia, licitacdo que deve ser precedida de consulta
publica;

- 0 poder concedente definira um Plano Anual de Outorga de Concessao
Florestal — PAOF, submetendo-o a Comissdo de Gestdo de Florestas
Publicas;

- outorga-se a concessao de unidade de manejo de floresta publica
registrada no Cadastro-Geral de Florestas Publicas e incluida no lote de
concessao florestal;

- 0s produtos e servicos florestais cuja exploracdo sera autorizada ficaréo
definidos no edital de licitagdo da concessao florestal,



a concessao nao confere ao concessionario direitos sobre a titularidade
imobiliaria, nem direitos como acessar patrimonio genético para fins de
pesquisa ou bioprospeccdo, de exploracdo de recursos minerais ou
pesqueiros, ou gerados pela fixacdo de carbono, ou seja, relacionados aos
mecanismos de desenvolvimento limpo previstos pela Convencao-Quadro
das Nacodes Unidas sobre Mudancas do Clima e pelo Protocolo de Quioto;

haveréa fase de anuéncia prévia para uso sustentavel da unidade de manejo,
mediante a apresentacdo de estudo de viabilidade socioambiental ao 6rgdo
ambiental competente, sem prejuizo da aprovacado do plano de manejo
florestal sustentavel (PMFS) e da obtencéo das licencas cabiveis;

s

€ requisito para habilitacdo na licitacdo a comprovacdo de auséncia de
débitos inscritos na divida ativa relativos a infracdo ambiental junto aos
orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);

o edital de licitacdo serd submetido a consulta publica e contera, entre
outros itens, a delimitacdo, localizacdo e outras informacfes sobre a
unidade de manejo, o0 prazo da concesséo e as condicfes de renovacao e
prorrogacdo, a descricdo das condicdes necessarias a exploracao
sustentavel dos servicos e produtos florestais, os precos minimos dos
produtos ou servigos, a descricdo das garantias financeiras e dos seguros
exigidos, e a minuta do contrato a ser firmado;

o julgamento da licitacdo sera feito com base na combinagédo dos critérios
de maior preco e da melhor técnica, entendida como menor impacto
ambiental e maior beneficio socioecondémico;

para cada unidade de manejo licitada, serd assinado um contrato de
concessao exclusivo com um Unico concessionario, sendo vedada a
subconcessao;

sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo, entre outras, as
relativas ao objeto, com a descricdo das unidades de manejo, dos produtos
e dos servicos a serem explorados, ao prazo da concessao, ao modo, a
forma e as condicbes de exploracdo dos servicos e pratica do manejo
florestal, aos indicadores da qualidade ambiental e as acbes voltadas ao
beneficio da comunidade local;

serdo previstas, em regulamento, formas alternativas de fixacdo das



garantias e do preco florestal para empresas de pequeno porte e
associagdes de comunidades locais;

sdo atribuicdes do concessionario, além de elaborar e executar o PMFS,
entre outras, evitar acdées ou omissfes que possam causar danos
ambientais, informar a autoridade competente no caso de ac¢bes ou
omissbes de terceiros ou fatos que acarretem danos ao ecossistema,
buscar o uso multiplo da floresta, comercializar o produto florestal auferido
do manejo, realizar os investimentos sociais definidos no contrato e manter
em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

serdo definidos no PAOF lotes de concessao contendo unidades de manejo
de tamanhos diversos, para viabilizar o acesso a pequenas e meédias
empresas;

0 prazo do contrato de concesséao florestal sera equivalente a, no minimo,
um ciclo de colheita ou exploracdo e, no maximo, de sessenta anos, sendo
que, no caso de contratos exclusivos para exploracéo de servicgos florestais,
esses prazos sao reduzidos respectivamente para cinco e vinte anos;

havera pagamento de preco calculado em funcéo da quantidade de produto
ou servico auferido do objeto da concessdo ou do faturamento liquido ou
bruto, bem como de preco referente aos custos de realizacdo do processo
licitatério, sem prejuizo da responsabilidade do concessionario de realizar
outros investimentos previstos contratualmente;

sera fixado preco minimo a ser auferido anualmente, considerando critérios
definidos em regulamento;

0os recursos financeiros oriundos dos precos da concessao florestal de
unidades localizadas em areas de dominio da Uni&do seréo distribuidos da
seguinte forma: o preco minimo sera destinado ao O0rgdo gestor; o total
pago, excluido o pre¢co minimo, sera destinado 30% aos Estados onde se
localiza a floresta, 30% aos Municipios e 40% ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF);

no caso de florestas nacionais, o preco minimo serd destinado ao 6rgdo
gestor e o total pago, excluido o preco minimo, sera destinado 40% ao
IBAMA, 20% aos Estados onde se localiza a floresta, 20% aos Municipios e
20% ao FNDF,;



- as causas que extinguem a concessdo sdo esgotamento do prazo
contratual, rescisdo, anulacédo, faléncia ou extingdo do concessionario, e
desisténcia do concessionario aceita pelo poder concedente; e

- a inexecucdo do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
rescisdo da concesséo ou a aplicacdo das sancdes contratuais, sendo que,
entre 0os motivos que podem sustentar a rescisao unilateral pelo poder
concedente, estdo a condenacao do concessiondrio por crime contra 0 meio
ambiente e a manutencéo dos trabalhadores em condi¢cdes degradantes de
trabalho.

O controle das concessdes sera efetivado a partir de
diferentes frentes: o IBAMA e os 6rgaos estaduais e municipais do SISNAMA
fardo a fiscalizacdo ambiental, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e os 6rgaos
gestores estaduais e municipais fardo a fiscalizacdo do cumprimento dos
contratos de concessao e, pelo menos a cada cinco anos, sera feita auditoria
independente das concessodes, custeada pelo concessionario.

Cria-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), de natureza contabil, gerido pelo SFB, destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Pais e a
promover a inovacao tecnoldgica no setor. O FNDF contara com um conselho
consultivo, com a participacao dos entes da Federagéo e da sociedade civil.

Institui-se a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas,
no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com as fun¢cbes de
assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestao de florestas publicas, e
manifestar-se sobre o PAOF.

Cria-se, também, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), no
ambito do MMA, com a funcéo de 6rgdo gestor das concessoes florestais no
ambito federal e, também, de o6rgdo gestor do FNDF. O SFB devera, entre
outras atribuicdes adicionais as suas funcdes de gestor, estimular a prética de
atividades florestais sustentaveis, promover mecanismos financeiros e de
assisténcia técnica para a viabilizacdo do fomento florestal e manter o Sistema
Nacional de Informacdes Florestais e o Cadastro-Geral de Florestas Publicas.

O SFB podera vir a ter autonomia administrativa e
financeira, mediante contrato de gestdo e desempenho celebrado com o MMA.



O servigco contara com um conselho consultivo e com uma ouvidoria e sera
dirigido por um conselho diretor, composto por um diretor geral e quatro
diretores, em regime de colegiado. Os membros do conselho diretor seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, mediante indicacdo do Ministro do
Meio Ambiente, a partir de lista triplice organizada pela Comisséo de Gestao de
Florestas Publicas. Na verdade, pelo que se explicita na Exposicdo de Motivos
que acompanha o projeto de lei, o Poder Executivo pretende futuramente
transformar o SFB em uma autarquia.

Dessa forma, conforme fica explicado na Exposicado de
Motivos do projeto, no plano federal, a gestao das florestas publicas passa a
envolver trés grupos de funcdes: politica e normatizacdo, pelo MMA;
licenciamento e fiscalizacdo ambiental pelo IBAMA,; e regulacdo do sistema de
outorga, fomento e gestdo do FNDF pelo SFB.

Nas disposicdes transitorias, prevéem-se medidas
relativas as unidades de manejo em florestas publicas com PMFS aprovados e
em execucdo. As unidades de manejo nas quais ndo for verificado o correto
andamento do manejo florestal terdo o PMFS cancelado e deverdo ser
desocupadas, sem prejuizo da aplicacdo das devidas san¢des. As unidades de
manejo onde o correto andamento do PMFS for verificado serdo submetidas a
processo licitatorio no prazo de até vinte e quatro meses, permanecendo sob
responsabilidade do detentor até a licitacao.

Dispbe-se que o primeiro PAOF deve ser realizado em
carater experimental e que, contados dez anos da publicacdo da lei que vier a
ser gerada, a area total com concessoes florestais ndo podera ultrapassar 20%
do total de area de florestas publicas disponiveis para a concessédo, com
excecdo das unidades de manejo localizadas em florestas nacionais.

Por fim, tipifica-se como crime contra o meio ambiente,
sujeito a pena de um a quatro anos e multa, as condutas de “destruir, incendiar
ou danificar vegetacdo nativa, plantada ou natural, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente ou utiliza-la em
desrespeito aos critérios ou condicionantes estabelecidos na autorizacao”.

O PL 4.776/2005 tramita em regime de urgéncia
constitucional. Aberto o prazo regimental, foram apresentadas em Plenario
trezentas e cinco emendas, descritas na tabela anexa.



Para colher subsidios para este parecer, esta Comisséo

Especial realizou as seguintes reunibes de audiéncia publica, todas com
significativa presenca de Parlamentares e de grande nimero de expectadores:

1)

2)

Dia 12/04 — audiéncia publica com representantes do Poder Executivo,
tendo como convidados:

e JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO, Secretario de Biodiversidade
e Florestas do Ministério do Meio Ambiente;

e MARCIO PORTO CARRERO, Secretario de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

e KEPLER EUCLIDES FILHO, Diretor-Executivo da Empresa Brasileira
de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA);

e EDGAR DA SILVA FAGUNDES FILHO, Diretor-Executivo do Sistema
de Protecdo da Amazodnia (SIPAM); e

¢ ANTONIO CARLOS HUMMEL, Diretor de Florestas do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Dia 19/04 — audiéncia publica com o setor empresarial, tendo como
convidados:

e AGAMENON DA SILVA MENEZES, representante do Presidente da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA);

¢ JURANDIR GOMES ALMEIDA, Presidente do Sindicato das Industrias
de Transformacao de Madeira de Ji-Parana/RO;

¢ IVANECK PEREZ ALVES, consultor juridico da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);

¢ JUSTINIANO DE QUEIROZ NETTO, representante dos Presidentes do
Conselho Tematico do Meio Ambiente da Federacdo das Industrias do
Para (FIEPA) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

e CARLOS ALBERTO GUERREIRO, Presidente do Grupo de
Produtores Florestais Certificados;



3)

4)

5)

e LUIZ CORNACCHIONI, Coordenador do Comité de Florestas
Plantadas da Associacao Brasileira de Papel e Celulose; e

e ARMANTINO RAMOS DE FREITAS, Presidente da Sociedade
Brasileira de Silvicultura.

Dia 26/04 — audiéncia publica com as entidades ndo-governamentais,
tendo como convidados:

e PETER MAY, professor da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro;

¢ ATANAGILDO DE DEUS MATOS, Secretario-Executivo do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS);

e ANDRE LIMA, advogado e representante do Forum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel;

e NILO D'AVILA, representante do Greenpeace; e

e ROBERTO SMERALDI, representante da organizacdo Amigos da
Terra.

Dia 03/05 — audiéncia publica com representantes dos governos
estaduais, tendo como convidados:

e GABRIEL GUERREIRO, Secretario Executivo de Ciéncia, Tecnhologia e
Meio Ambiente do Estado do Parj;

¢ VIRGILIO VIANA, Secretario de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas;

¢ ISAC BRAZ CUNHA, Presidente do Instituto Natureza do Estado do
Tocantins e representante do Governador do Estado de Tocantins; e

¢ J. CARLOS OVIDIO DUARTE DA COSTA, Secretario de Estado de
Florestas do Acre.

Dia 05/05 — audiéncia publica com representantes da comunidade
cientifica, tendo como convidados:
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e CLAUDIA RAMOS, pesquisadora do Instituto de Pesquisas da
Amazonia (IPAM);

¢ JOSE AUGUSTO DRUMMOND, professor e coordenador da pOs-
graduacédo do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB;

¢ NIWTON LEAL FILHO, representante do Presidente do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA);

e PAULO BARRETO, pesquisador do Instituto do Homem e do Meio
Ambiente da Amazonia; e

e SVEN WUNDER, representante do Centro Internacional de Pesquisa
Florestal (CIFOR).

6) Dia 12/05 — audiéncia publica com juristas, tendo como convidados:

e« ANTONIO HERMAN BENJAMIN, procurador de justica do Ministério
Publico de S&o Paulo;

¢ JOSE AFONSO DA SILVA, constitucionalista e Professor da
Universidade de Sao Paulo; e

¢ JOSE GODOFREDO PIRES DOS SANTOS, promotor de justica do
Ministério Publico do Estado do Para e especialista em direito ambiental.

Além disso, deve-se destacar que a Comissdo da
Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR)
realizou importantes reunibes nos Estados da Regido Norte para debate do
projeto de lei em tela, a saber:

- dia 01/04 — reunido na cidade de Porto Velho (RO);
- dia 03/04 — reuniao na cidade de Boa Vista (RR);

- dia 04/04 — reunido na cidade de Manaus (AM);

- dia 11/04 — reunido na cidade de Belém (PA); e

- dia 14/04 — reunido na cidade de Rio Branco (AC).
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O relatorio detalhado das reunides realizadas pela
CAINDR, preparado com eficiéncia pela ilustre Deputada Ann Pontes, foi
encaminhado a esta Comisséo Especial para subsidiar este parecer.

Deve-se destacar, também, que a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel realizou proficuo seminario para
debate do projeto de lei em questdo no dia 30 de marco proximo passado.

As preocupacdes e sugestdes surgidas em todos esses
encontros foram analisadas com atencéo por este Relator.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

[I. 1. DO mérito:

O projeto de lei do Poder Executivo tem o objetivo
altamente meritorio de procurar reunir de forma organizada, em Unico diploma
legal, as normas basicas sobre a gestédo das florestas publicas para a producéo
sustentavel.

Conforme ja explicado, a proposi¢cao prevé trés modelos
possiveis, complementares, para a gestao das florestas publicas: a criacdo das
florestas nacionais, estaduais e municipais previstas pelo art. 17 da Lei
9.985/2000 (Lei do SNUC), geridas de forma direta; a destinagcéo das florestas
publicas as comunidades locais, na forma de reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento florestal; e a
concessao florestal. Os dois primeiros modelos de gestdo ja tém normas em
vigor regulando a sua aplicagcdo e, por isso mesmo, sdo objeto de regras
menos detalhadas no ambito do projeto de lei.

A proposta do Poder Executivo inova ao inverter a légica
tradicional da legislacdo ambiental brasileira, calcada em mecanismos do tipo
comando e controle, e traca regras sobre a concesséao florestal, instrumento
econbmico com enorme potencial de aplicacdo na politica ambiental e, de
forma ampla, na atuacdo governamental tendo em vista o desenvolvimento
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socioecon6mico do Pais. Adotando a concessédo florestal, esta sendo
assegurada prioridade a manutencdo da floresta, no lugar de incentivarem-se
modelos de exploracdo econdmica que impdem o desmatamento prévio como
condicdo primaria para sua implementacéo. Além disso, adotando a concesséo
florestal, esta sendo reconhecida explicitamente a vocacao florestal da grande
area preservada de florestas do Pais, a Amazodnia.

Quando se analisa a importancia do tema abordado pela
proposicdo, deve-se ter em mente que o Brasil possui a segunda maior area
florestal do mundo. As terras publicas representam uma parcela significativa
dessa éarea florestada. Estima-se que, na Amazonia brasileira, apenas 24% do
territério corresponde a terras de dominio privado. Cerca de 29% do territorio
estaria legalmente protegido na forma de unidades de conservacéo e terras
indigenas. Restariam 47% da superficie ocupada por terras publicas ou
devolutas, em tese aptas para serem objeto de concessao, se forem cobertas
por fitofisionomias florestais.

Sem duavida, a estrutura da proposta elaborada pelo
Poder Executivo tem consisténcia para fundamentar a futura lei em analise pelo
Parlamento. Os principais aspectos da gestdo das florestas publicas para
producao sustentavel estdo abordados no corpo do projeto de lei.

O conteudo da proposicao, todavia, necessita de uma
série de ajustes, que de forma alguma descaracterizam a proposta original. A
necessidade desses ajustes ficou evidente diante do grande nuamero de
emendas apresentadas nesta Casa.

Vérias emendas preocupam-se em deixar clara a redacéo
de alguns dispositivos da proposta que parecem centralizar atribuicoes
excessivas em 6rgaos federais, ferindo a autonomia dos entes da Federacao.

Como exemplo, o 8§ 1° do art. 11 dispde que “o PAOF
sera submetido, pelo 6rgéao gestor, a manifestacdo da Comisséo de Gestédo de
Florestas Publicas a que se refere o art. 55”. O art. 55 prevé que cabe a
Comissédo de Gestdo de Florestas Publicas do MMA “manifestar-se sobre o
PAOF”. A redacdo proposta gera duvidas sobre o alcance das atribuicbes da
comissao criada no ambito do MMA. Deve ficar explicito que cada esfera de
governo trabalha com seu proprio 6rgao consultivo.
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No art. 54 do projeto de lei, fica estabelecida a
competéncia do IBAMA para “aprovar e monitorar o plano de manejo florestal
sustentavel da unidade de manejo das florestas publicas”. Na auséncia da
indicacao de que se trata de florestas em areas de dominio da Unido, o IBAMA
responderia pela analise também dos planos de manejo executados em
florestas publicas estaduais e municipais, situacdo que ndo se coaduna com o
espirito de implementacdo do sistema de concessdes de forma compartilhada
com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ha outros aperfeicoamentos pontuais a serem feitos
nessa linha. Deve-se registrar que, pelas apresentacdes sobre o projeto de lei
feitas nesta Casa por representantes do Poder Executivo, a intencdo da
proposta nunca foi a centralizacéo de atribuicdes nos 6rgaos federais.

Véarias emendas preocupam-se em assegurar condi¢cdes
para que o IBAMA execute as atividades de fiscalizacdo a seu cargo. Algumas
questionam a propria criacdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB), entendendo
que as atribuicdes previstas para 0 novo 6rgdo podem ser executadas pelo
proprio IBAMA.

A esse respeito, deve-se perceber a importancia de
separar 0s 0rgaos responsaveis pelo fomento das atividades produtivas dos
orgaos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental. Os 6rgédos do
SISNAMA que atuam na fiscalizacdo das concessdes florestais devem ter grau
pleno de isencdo em suas decisdes, condicdo que ndo sera alcancada se eles
atuarem também como gestores das concessodes. Assim, a criacdo do SFB
para gerenciar as concessoes florestais da Unido parece medida importante.

Mesmo assegurando-se a criacdo do SFB, ndo se pode
entender como procedentes as criticas no sentido de que o projeto de lei
esvazia as atribuicdes do IBAMA. Pelo contrario, sdo criadas para a autarquia
uma série de novas atribuicbes relacionadas ao controle e fiscalizacdo
ambiental do sistema de concessoes florestais.

Por isso mesmo, a proposta em tela merece ser
aperfeicoada tendo em vista procurar assegurar que o IBAMA execute com
maior eficiéncia as suas atribuicbes no campo do controle e fiscalizacao
ambiental. Deve-se ter em mente que 0 sistema de concessdes ndo ira
funcionar a contento se ndo forem garantidas condicbes de trabalho para o
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IBAMA. Para tanto, podem ser consideradas as emendas que propdem a
reparticdo com a autarquia de parcela dos recursos destinados pelo projeto de
lei ao SFB.

Ha outros aperfeicoamentos possiveis nessa mesma
linha, como inserir o planejamento da fiscalizagdo ambiental entre os
elementos integrantes do PAOF e vincular os recursos destinados ao IBAMA a
partir das concessfes florestais a aplicacdo restrita em atividades de
fiscalizagdo ambiental. Pode-se, inclusive, vedar a substituicdo das fontes
orcamentdrias ja asseguradas as atividades de fiscalizacdo a cargo do IBAMA,
como forma de compensacdo or¢camentaria, em decorréncia do recebimento
desses novos recursos.

Em relacdo ao SFB, também sdo necessarios alguns
ajustes no texto em analise por esta Casa. Deve ficar explicito que o servico
tem atuacéo especificamente direcionada as florestas publicas, ndo esbarrando
em atividades tipicas do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. A
Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da Politica Agricola) define como
atividade agricola “a producdo, o processamento e a comercializacdo dos
produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas, pecuarios,
pesqueiros e florestais”. Assim, quando a proposta prevé atuacdo do SFB em
silvicultura e no fomento a expansdo da base florestal plantada, abrange areas
de dominio privado e cria um conflito de atribuicbes. Um grande namero de
emendas refletem preocupacdes com esse tema especifico. Note-se, ainda,
qgue o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) gerencia apenas
recursos a fundo perdido, situacdo que inviabiliza ter empresarios rurais como
beneficiarios diretos. Além disso, acredito que devem ser resguardadas
expressamente as atribuicdes hoje em vigor de entidades como a EMBRAPA e
outras.

No que se refere ao FNDF, gerido pelo SFB, os
aperfeicoamentos necessarios vao além de simples ajustes. Cabe desenvolver
um tema ausente da proposta, os parametros minimos para a aplicacao dos
recursos do fundo. Os recursos do FNDF serdo aplicados a fundo perdido e,
por isso mesmo, carecem de disposicdes minimas sobre sua aplicacdo e
controle. Podem ser especificadas modalidades de projeto que receberdo os
recursos e critérios em relacdo aos beneficiarios, entre outros pontos.

Uma demanda relevante, presente nas diferentes
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reunides para debate do projeto de lei e também em emendas, € a necessaria
atencdo para as iniciativas que envolvem a participacdo das comunidades
locais e empresas de pequeno porte. Nesse campo, pode-se prever, por
exemplo, que o PAOF ndo apenas podera, mas sim devera prever zonas de
uso restrito destinadas as comunidades locais. Deve-se assegurar, também,
que as empresas de pequeno porte, microempresas e associacdes de
comunidades locais tenham tratamento especial no que se refere a exigéncias
de garantias, precos e regras de ressarcimento pelo concessionario de gastos
feitos pelo 6rgéo gestor.

hY

Outra demanda relevante diz respeito a prioridade que
necessariamente deve ser assegurada as iniciativas que incentivem o
processamento local e o incremento de valor aos produtos e servicos da
floresta. Em todas as reunides realizadas pela CAINDR nos Estados da Regiao
Norte houve pedidos em relacdo ao aperfeicoamento do projeto de lei nesse
sentido.

Diante da abrangéncia e importancia do projeto de lei, 0
seu conteudo deve ser analisado com cautela para verificar possiveis
incompatibilidades com o corpo de leis ambientais hoje em vigor. Nesse
campo, cabe aperfeicoamento no sentido de adequar a futura lei as exigéncias
relacionadas ao processo de licenciamento ambiental regulado pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente e seus regulamentos. Merecem ser
acatadas emendas que procuram deixar clara a aplicacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) a obras e instalacdes associadas ao manejo florestal
que forem consideradas potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente. Se o manejo florestal em si, na maior parte dos
casos, ndo vai causar efeitos ambientais negativos, desde que seja
corretamente realizado, o mesmo nao pode ser afirmado sobre obras como
rodovias, empreendimentos turisticos e outras que podem estar previstas na
concessao florestal.

Complementacao relevante objeto de emenda especifica,
que apresenta relacdo com a preocupacao sobre possivel impacto ambiental
associado a concessao florestal, € a insercdo da previsdo de areas-
testemunha. Deve-se prever que o PMFS reserve uma parcela da unidade de
manejo para reserva absoluta, na qual ndo se admite qualquer forma de
exploracdo econdmica. Essa reserva € fundamental para a avaliacdo e
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monitoramento dos eventuais impactos do manejo.

Outra complementacdo importante, objeto de muitas
emendas, tem relacéo direta com as criticas de que a implantacdo do sistema
de concessOes florestais pode levar a internacionalizacdo da Amazonia.
Propde-se que somente possam ser habilitadas nas licitacdes para concessao
florestal empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracdo no Pais. As sugestdes com esse escopo parecem consistentes.

Além desses, podem ser lembrados varios aspectos em
relacdo aos quais o projeto de lei carece de aperfeicoamento, como por
exemplo:

- admitir que, no caso de reflorestamento de &reas degradadas ou
convertidas para uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos
de carbono possa ser incluido no objeto da concessao;

- explicitar que as areas sob regime de concesséo florestal possam ser
utilizadas para compensacao de reserva legal, desde que obedecidos os
requisitos especificos do Caodigo Florestal;

- também com relacdo a compensacao de reserva legal, aprimorar o instituto
da serviddo ambiental, hoje regulado de forma parcial apenas por medida
provisoria;

- tornar mais rigidas as regras voltadas a evitar concentracdo econémica nas
concessoes florestais;

- ajustar o prazo maximo previsto para as concessofes florestais, questdo
objeto de muitas emendas apresentadas por Parlamentares, com a devida
cautela para ndo se estabelecer regra incompativel com o ciclo de producéo
florestal;

- aperfeicoar o conteudo dos dispositivos relativos aos precos florestais, que
apresentam redacéo confusa;

- resguardar expressamente as competéncias do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA);

- simplificar o rito burocratico das concessées, naquilo que for possivel e sem
prejuizo do devido controle social;
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- explicitar as modalidades de garantia admitidas nas concessoées, prevendo
inclusive a adocdo de garantias voltadas a cobertura do desempenho do
concessionario em termos de producéo florestal;

- tornar mais rigidas as regras sobre a quarentena imposta aos diretores do
SFB ap6s seu afastamento do cargo;

- ajustar o tipo penal inserido na Lei de Crimes Ambientais (LCA), diante do
conteudo de outros tipos penais da propria LCA,;

- detalhar as regras de transicéo, tendo em vista as numerosas emendas que
espelham preocupacdo com o tema e as demandas explicitas nesse sentido
surgidas em vérias reunides;

- mais do que prever um carater experimental para o primeiro PAOF, exigir
uma etapa concreta de avaliacdo apds algum tempo de sua aplicacao; e

- fazer todas as alteragcbes necessarias nas leis hoje em vigor que
apresentam relacdo direta com a futura lei de gestdo das florestas.

Diante desses e outros aperfeicoamentos que se fazem
necessarios na proposta encaminhada pelo Poder Executivo, optou-se pela
elaboracdo de um substitutivo. Nao caberia outro caminho para este Relator.
Deve-se ressaltar que o0 substitutivo incorpora sugestbes constantes de
significativo nimero de emendas.

Mesmo parte das emendas rejeitadas tiveram sua
preocupagao considerada no substitutivo. Como exemplo, podem ser
lembradas as que pretendem assegurar os direitos daqueles que ocupam
regularmente terras publicas. O substitutivo, nesse caso especifico, prevé a
participacdo do 6rgdo fundiario no encaminhamento da solucdo dos planos de
manejo florestal em andamento, inclusive com o acompanhamento de
representante do Poder Publico local nas vistorias das areas hoje ocupadas.

ll. 2. Da adequacao financeira e orcamentaria:

A partir da anélise do projeto de lei, ndo se vislumbram
Obices quanto a sua adequacéo financeira e orcamentaria.

De acordo com o art. 72 do projeto, constituem receitas
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do Servico Florestal Brasileiro, entre outras, a parcela dos recursos oriundos da
cobranca do preco de concessdo florestal a ele destinada. Parte desses
recursos sera também destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal, fundo de natureza contabil previsto no art. 42 da proposta.

Em relacdo ao FNDF, faz-se necessario explicitar mais
detalhadamente seus objetivos e beneficiarios, em observancia ao art. 71 da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e ao art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com relacdo a estruturacdo do SFB, tanto no que diz
respeito a redistribuicdo de cargos, quanto a criagcdo de cargos comissionados,
pode-se considerar autorizada face ao art. 85 da Lei n°® 10.934, de 2004 (Lei de
Diretrizes Orcamentéarias) e do Anexo 5, itens I, 4 (meio ambiente), “e”, e lll,
4.2 (regulacéo) da Lei n°® 11.100, de 2005 (Lei Orcamentaria Anual).

Il. 3. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa:

Disposicdes expressas da Constituicdo Federal
sustentam a edicdo de uma lei federal com o conteudo pretendido pelo projeto
de lei.

No que se refere a disciplina dos contratos
administrativos, entre os quais se incluem os de concessao florestal, a
Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII, atribui competéncia privativa
a Unido para editar normas gerais sobre a matéria. Dispbe textualmente o
referido dispositivo:

“Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagcdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragcbes  publicas  diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, IlI;
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A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais
sobre florestas, conservacdo da natureza e protecdo do meio ambiente esta
explicitada no art. 24, inciso VI, de nossa Magna Carta. No campo da
competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, que
serdo complementadas por normas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Dispde o texto da Constitui¢cdo, in verbis:

“Ar. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

Estdo obedecidas no projeto de lei as normas
constitucionais cujo exame é requerido:

- competéncia da Unido (arts. 22, inciso XXVII, e 24,
inciso VI, da Constituicdo, ja aqui mencionados);

- atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48 da Constituicéo); e

- legitimidade da iniciativa (art. 61 da Constituicao).

Além disso, o contelddo da proposicao vai ao encontro
dos ditames de nossa Carta Politica em relacdo a reparticdo de competéncias
em matéria de politica ambiental. O art. 23, incisos VI e VII, da Constituicao
define como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

“Art. 24,

VI — proteger o0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna
e a flora;
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O sistema de concessdes florestais idealizado pela
proposicao, perceba-se, vai ser implementado de forma conjunta pelos
diferentes entes da Federacdo. Essa aplicacdo nos diferentes niveis de
governo € plenamente consentanea com as competéncias comuns previstas
em nosso Texto Maior.

Pequenos senfes juridicos ou de técnica legislativa
existentes no projeto de lei foram resolvidos no substitutivo aqui apresentado.
Entre os ajustes, foi aperfeicoada a redacdo de alguns dispositivos que
poderiam gerar interpretacdes equivocadas de centralizacdo de atribuicbes na
esfera federal de governo em relagdo ao controle das concessodes florestais,
ndo condizentes com o espirito da proposta do Poder Executivo e ja
comentados quanto ao mérito.

Ha restricbes a serem feitas em relacdo a algumas das
emendas apresentadas ao projeto de lei no que se refere aos aspectos
analisados neste tdpico, indicadas no voto proferido em relacdo a cada uma
delas. Foram consideradas inconstitucionais as emendas que d&ao
exclusividade as empresas de capital nacional nas licitacdes para concessoes
florestais, em razdo das alteracdes promovidas em nossa Carta Politica pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995. Ademais, foram consideradas injuridicas
e com ma técnica legislativa as emendas que intentam alterar, direta ou
indiretamente, a Medida Provisérian®2.166-67, de 2001, dispondo
basicamente sobre reserva legal. Entende-se que o foro adequado para
resolver essa matéria € o processo legislativo atinente a propria Medida
Provisoria.

Il. 4. Conclusao:

Diante do acima exposto, meu voto é pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacéao do Projeto de Lei n° 4.776, de 2005,
na forma do substitutivo aqui apresentado.

Quanto as emendas apresentadas, 0 voto € o seguinte:

- pela inconstitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacéo
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo, das Emendas 8 e 230;



21

- pela constitucionalidade, injuridicidade, ma técnica legislativa, adequacéo
financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo, das Emendas 57, 59,
61, 62, 63, 65, 67, 68 e 93;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacéao
financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela rejeicdo, das Emendas 1, 3, 4,
5, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 40, 44, 46,
48, 49, 51, 53, 58, 60, 64, 66, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82, 83,
85, 87, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 108, 114, 119, 121, 122, 127, 128,
137, 142, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 161, 163,
164, 165, 166, 169, 170, 171, 173, 178, 179, 181, 182, 183, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 213, 215, 217, 218, 219, 222, 223,
225, 227, 231, 232, 236, 238, 239, 240, 242, 246, 247, 248, 249, 250, 252,
254, 255, 257, 258, 260, 262, 264, 265, 266, 268, 271, 272, 274, 275, 276,
277, 279, 280, 281, 284, 285, 288, 289, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300,
301, 302, 304 e 305; e

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacéo
financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela aprovacao total ou parcial, na
forma do substitutivo aqui apresentado, das demais emendas.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado Beto Albuquerque
Relator

2005_5414_Beto Albuquerque.999
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.776, DE 2005

Dispbe sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel,
institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro —
SFB, <cria 0o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a gestdo de florestas
publicas para producdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro —
SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas
publicas:
| —a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da

biodiversidade e valores culturais associados, bem como do patriménio publico;

Il — 0 estabelecimento de atividades que promovam 0 uso
eficiente e racional das florestas e que contribuam para o cumprimento das

metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais;



23

lll — o respeito ao direito da populacdo, em especial das
comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios

decorrentes de seu uso e conservagao;

IV — a promocéo do processamento local e o incentivo ao
incremento da agregacdo de valor aos produtos e servigos da floresta, bem
como a diversificagcdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utiliza¢do e

a capacitacao de empreendedores locais e da mao-de-obra regional;

V — 0 acesso livre de qualquer individuo as informacdes
referentes a gestdo de florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16
de abril de 2003;

VI — a promogdo e difusdo da pesquisa florestal,
faunistica e edafica, relacionada a conservacdo, a recuperacdo e ao Uuso

sustentavel das florestas;

VIl—o fomento ao conhecimento e a promogédo da
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da conservagao, da

recuperacao e do manejo sustentavel dos recursos florestais;

VIII — a garantia de condicGes estaveis e seguras que
estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na conservacao e na

recuperacéo das florestas.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta
Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades de gestao

de florestas publicas.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
esfera de sua competéncia e em relacdo as florestas publicas sob sua
jurisdicdo, poderdo elaborar normas supletivas e complementares e

estabelecer padrdes relacionados a gestéo florestal.
Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| — florestas publicas: areas cobertas com fitofisionomias

florestais, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros,
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em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito

Federal ou das entidades da administragao indireta;

Il — recursos florestais: elementos ou caracteristicas de
determinada floresta, potencial ou efetivamente geradores de produtos ou

servicos florestais;

[l — produtos florestais: produtos madeireiros e n&o-
madeireiros gerados pelo manejo florestal sustentavel;

IV — servicos florestais: turismo e outras acbes ou
beneficios decorrentes do manejo e conservacdo da floresta, nao

caracterizados como produtos florestais;

V — ciclo: periodo decorrido entre dois momentos de

colheita de produtos florestais numa mesma area,;

VI — manejo florestal sustentavel: administracdo da
floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos né&o-
madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos de natureza

florestal;

VIl — concesséao florestal: delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para
exploracdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do
respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho,

por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII — unidade de manejo: perimetro definido a partir de
critérios técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais, localizado em
florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS), podendo conter areas degradadas para fins de recuperacdo por meio

de plantios florestais;
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IX — lote de concessao florestal: conjunto de unidades de

manejo a serem licitadas;

X — comunidades locais: popula¢des tradicionais e outros
grupos humanos, organizados por geracdes sucessivas, com estilo de vida

relevante a conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica;

Xl — anuéncia prévia para uso sustentavel: documento
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), previamente a licitagdo para concesséo florestal, anuindo sobre o
desenvolvimento do manejo florestal, desde que observadas as demais

exigéncias legais;

Xl — estudo de viabilidade socioambiental: estudo
elaborado pelo 6rgéo gestor para avaliar os efeitos da concesséao florestal na

unidade de manejo e em seu entorno;

XIII — auditoria florestal: ato de avaliagdo independente e
qualificada de atividades florestais e obrigacbes econdmicas, sociais e
ambientais assumidas de acordo com o PMFS e o contrato de concessao
florestal, executada por entidade reconhecida pelo 6rgdo gestor, mediante

procedimento administrativo especifico;

XIV — inventario amostral: levantamento de informacdes
qualitativas e quantitativas sobre determinada floresta, utilizando-se processo

de amostragem;

XV — oOrgdo gestor: orgdo ou entidade do poder
concedente com a competéncia de disciplinar e conduzir o processo de outorga
da concessao florestal;

XVI — 6rgdo consultivo: 6rgdo com representacdo do
Poder Publico e da sociedade civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e

propor diretrizes para a gestao de florestas publicas;

XVII — poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal

ou Municipio.
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TiTuLo Il
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA PRODUCAO
SUSTENTAVEL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A gestdo de florestas publicas para producéo

sustentavel compreende:

| — a criagcdo de florestas nacionais, estaduais e
municipais, nos termos do art. 17 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e

sua gestéo direta;

Il — a destinacdo de florestas publicas as comunidades

locais, nos termos do art. 6°;

[Il — a concessao florestal, incluindo florestas naturais ou

plantadas e as unidades de manejo das areas protegidas referidas no inciso |I.

CAPITULO Il
DA GESTAO DIRETA

Art. 5° O Poder Publico podera exercer diretamente a
gestdo de florestas nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos do
art. 17 da Lein®9.985, de 2000, sendo-lhe facultado, para execucdo de
atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria, contratos ou
instrumentos similares com terceiros, observados os procedimentos licitatorios

e demais exigéncias legais pertinentes.

8 1° A duragdo dos contratos e instrumentos similares a

gue se refere o caput fica limitada a cento e vinte meses.

§ 2° Nas licitagdes para as contratacdes de que trata este
artigo, além do preco, podera ser considerado o critério da melhor técnica
previsto no inciso Il do caput do art. 26.
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CAPITULO 1l
DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6° Antes da realizacdo das concessoes florestais, as
florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serao
identificadas para a destinacdo, pelos 6rgdos competentes, por meio de:

| — criacdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, observados os requisitos da Lei n® 9.985, de
2000;

I — concessdao de uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou
outros similares, nos termos do art. 189 da Constituicdo Federal e das

diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agréria;
lll — outras formas previstas em lei.

§ 1° A destinagéo de que trata o caput sera feita de forma
ndo onerosa para o beneficidrio e efetuada em ato administrativo proprio,

conforme previsto em legislagédo especifica.

§ 2° Sem prejuizo das formas de destinagdo previstas no
caput, as comunidades locais poderdo participar das licitacbes previstas no
Capitulo IV, por meio de associacfes comunitarias, cooperativas ou outras

pessoas juridicas admitidas em lei.

8 3° O Poder Publico podera, com base em
condicionantes socioambientais definidas em regulamento, regularizar posses
de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas ou
utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservag¢do dos recursos ambientais
essenciais para sua reproducdo fisica e cultural, por meio de concesséao de

direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitacéo.
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CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 7° A concessao florestal sera autorizada em ato do
poder concedente e formalizada mediante contrato, que devera observar os

termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitag&o.

§ 1° Os estudos de viabilidade socioambiental, contratos,
relatorios de fiscalizacdo e de auditorias e outros documentos relevantes do
processo de concessao florestal serdo disponibilizados por meio da Rede
Mundial de Computadores, sem prejuizo do disposto no art. 25.

§ 2° As unidades de manejo sob o regime de concessao
florestal poderdo ser utilizadas para compensacédo de reserva legal, desde que

obedecidos os requisitos da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 8° A publicacdo do edital de licitagdo de cada lote de
concessao florestal devera ser precedida de audiéncia publica, por regiao,
realizada pelo 6rgdo gestor, nos termos do regulamento, sem prejuizo de

outras formas de consulta publica.

Art. 9° S&o elegiveis para fins de concesséo as unidades

de manejo previstas no Plano Anual de Outorga Florestal.

Secao Il
Do Plano Anual de Outorga Florestal

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF),
proposto pelo 6rgdo gestor e definido pelo poder concedente, contera a
descricdo de todas as florestas publicas a serem submetidas a processos de

concessao No ano em que vigorar.

§1°0 PAOF serd submetido, pelo 6rgdo gestor, a

manifestacdo do 6rgao consultivo da respectiva esfera de governo.
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§ 2° A inclusédo de areas de florestas publicas sob o
dominio da Unido no PAOF requer manifestacdo prévia da Secretaria de
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 11. O PAOF para concessao florestal considerara:

| — as politicas e o planejamento para o setor florestal, a
reforma agréria, a regularizacdo fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os

recursos hidricos, o ordenamento territorial e o desenvolvimento regional;

Il — 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) nacional e
estadual e demais instrumentos que disciplinam o uso, a ocupacdo e a

exploragéo dos recursos ambientais;

Il — a exclusdo das unidades de conservacdo de
protecao integral, das reservas de desenvolvimento sustentavel, das reservas
extrativistas, das reservas de fauna e das éareas de relevante interesse
ecoldgico, salvo quanto a atividades expressamente admitidas no plano de

manejo da unidade de conservagéo;

IV — a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas
por comunidades locais e das areas de interesse para a criacdo de unidades

de conservacao de protecédo integral;

V — as areas de convergéncia com as concessdes de

outros setores, conforme regulamento;

VI — as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal.

§ 1° Além do disposto no caput, o PAOF da Unido
considerara os PAOF dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8§ 2° O PAOF devera prever zonas de uso restrito

destinadas as comunidades locais.
8 3° O Poder Publico, mediante regulamento, indicara os
mecanismos e critérios para definicdo prévia das areas prioritarias para criacdo

de unidades de conservacao.
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8§4°0 PAOF deve conter disposi¢cdes relativas ao
planejamento do monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos érgaos
do SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos humanos e financeiros

necessarios para essas atividades.

Secao
Do Processo de Outorga

Art. 12. O poder concedente publicard, previamente ao
edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da concesséo florestal,
caracterizando seu objeto e a unidade de manejo.

Art. 13. As licitagGes para concessao florestal observaréo
os termos desta Lei e, supletivamente, da legislacdo prépria, respeitados os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por

critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

8§ 1° As licitagbes para concessdo florestal serédo

realizadas na modalidade concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

8 2° Nas licitagbes para concessao florestal, € vedada a
declaracédo de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Secao IV
Do Objeto da Concesséao

Art. 14. A concessao florestal tera como objeto a
exploracdo de produtos e servicos florestais, contratualmente especificados,
em unidade de manejo de floresta publica, com perimetro georreferenciado,
registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de

concessao florestal.

Paragrafo Unico. Fica instituido o Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural e

integrado:

| — pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Uni&o;
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Il — pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 15. O objeto de cada concessdao sera fixado no edital,

que definirad os produtos florestais e servigos cuja exploracao sera autorizada.

Art. 16. A concessao florestal confere ao concessionario

somente os direitos expressamente previstos no contrato de concessao.

Paragrafo Gnico. E vedada a outorga de qualquer dos

seguintes direitos no ambito da concesséao florestal:

| — titularidade imobiliaria, ou preferéncia em sua
aquisicao;
Il — acesso ao patrimdnio genético para fins de pesquisa e

desenvolvimento, bioprospeccéo ou constituicdo de colecoes;

Il — uso dos recursos hidricos acima do especificado

como insignificante, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;
IV — exploragdo dos recursos minerais;

V — exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna

silvestre;

VI — comercializacdo de créditos decorrentes da emissao

evitada de carbono em florestas naturais.

Paragrafo unico. No caso de reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo, o direito de
comercializar créditos de carbono poderéa ser incluido no objeto da concesséo,

nos termos de regulamento.

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia
para as comunidades locais serdo excluidos do objeto da concessédo e
explicitados no edital, juntamente com a definicho das restricbes e da
responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses produtos,

bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente.
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Secao V
Da Anuéncia Prévia para Uso Sustentavel

Art. 18. A anuéncia prévia para uso sustentavel da
unidade de manejo seré requerida pelo 6rgéo gestor, mediante a apresentacdo
de estudo de viabilidade socioambiental ao 6rgdo competente do SISNAMA.

§ 1° O estudo de viabilidade socioambiental avaliara os
efeitos da concessao florestal na unidade de manejo e em seu entorno, em
relagdo aos componentes fisicos, biolégicos, socioecondmicos e culturais do

meio ambiente, bem como a suas interacdes.

8§ 2°0O estudo de viabilidade socioambiental terda seu

conteudo minimo definido em regulamento.

8 3°A anuéncia prévia e o0 estudo de viabilidade
socioambiental poderdo abranger o lote de concesséo florestal, desde que as
unidades de manejo que o integram estejam localizadas no mesmo Estado e

Nno Mesmo ecossistema.

8 4° A anuéncia prévia para uso sustentavel é requisito

para a licitacdo da concesséo florestal, observado o disposto no § 7°.

8§ 5° O inicio das atividades florestais na unidade de
manejo somente podera ser efetivado com a aprovacdo, pelo 6rgdo

competente do SISNAMA, do PMFS elaborado pelo concessionario.

8 6° A anuéncia prévia para uso sustentavel da unidade
de manejo ndo dispensa a obtencdo das licengcas ambientais de rodovias,
instalagBes industriais, empreendimentos turisticos, de urbanizacdo ou outros
integrantes ou decorrentes do manejo florestal que demandem esse tipo de

licenciamento.

8§ 7° A licitagdo para a concessao florestal fica
condicionada a obtencao, pelo 6rgao gestor, da licenca ambiental prévia dos
empreendimentos referidos no § 6° quando eles forem essenciais a

operacionalizagdo do manejo florestal.
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§ 8° Sera exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) para os empreendimentos referidos no 8§ 6° nos casos potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, previstos pela

legislacdo que regula o licenciamento ambiental.

§ 9° Os custos dos estudos realizados pelo 6rgdo gestor
para a anuéncia e licenca ambiental prévia serdo ressarcidos na forma do art.
24,

8 10. No caso das areas protegidas referidas no inciso |
do art. 4°, com plano de manejo da unidade de conservacdo devidamente
aprovado, ndo se aplica a exigéncia de anuéncia prévia regulada por esta

secao.

Secéo VI
Da Habilitacao

Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n°
8.666, de 1993, exige-se para habilitacdo nas licitacbes de concesséo florestal

a comprovacéao de auséncia de:

| — débitos inscritos na divida ativa relativos a infracédo

ambiental junto aos 6rgdos competentes integrantes do SISNAMA;

Il — decisGes condenatdrias, com transito em julgado, em
acOes penais relativas a crime contra 0 meio ambiente ou a ordem tributaria, ou
a crime previdenciério, observada a reabilitacdo de que trata o art. 93 do
Cddigo Penal.

8 1° Somente poderéo ser habilitadas nas licitacdes para
concessao florestal empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham

sede e administragéo no Pais.

§ 2° O disposto no § 1° estende-se as organizacfes nao-

governamentais.
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§ 3° Os o6rgdos do SISNAMA organizardo sistema de
informagdes unificado, tendo em vista assegurar a emissao do comprovante

requerido no inciso | do caput.

Secéo VI
Do Edital de Licitagéo

Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados os critérios e as normas gerais da Lei n°® 8.666, de

1993, e contera, especialmente:

| — 0 objeto, com a descri¢cdo dos produtos e dos servigcos

a serem explorados;

Il — a delimitacdo da unidade de manejo, com localizacdo
e topografia, além de mapas e imagens de satélite e das informagfes publicas

disponiveis sobre a éarea;
[l — os resultados do inventario amostral;

IV — o prazo da concessdo e as condicbes de

prorrogacao;
V — a descricdo da infra-estrutura disponivel,

VI — as condi¢cdes e datas para a realizacao de visitas de

reconhecimento das unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VII — a descricdo das condicBes necessarias a exploracao

sustentavel dos produtos e servicos florestais;

VIl — os prazos para recebimento das propostas,

julgamento da licitacéo e assinatura do contrato;

IX — o periodo, com data de abertura e encerramento, o
local e o horario em que serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos
e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacdo das

propostas;
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X — os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para
a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal;

Xl — os critérios, os indicadores, as formulas e parametros

a serem utilizados no julgamento da proposta,

Xll — o preco minimo da concessdo e os critérios de

reajuste e reviséo;

XIll — a descricdo das garantias financeiras e dos seguros

exigidos;

XIV — as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as

condi¢cdes em que se encontram aqueles ja existentes;

XV — as condi¢cdes de lideranca da empresa ou pessoa
juridica responsavel, na hipotese em que for permitida a participacdo de

consorcio;

XVI — a minuta do respectivo contrato, que contera as

clausulas essenciais referidas no art. 30;

XVII — as condicdbes de extingdo do contrato de
concessao.
8 1° As exigéncias previstas nos incisos Il e Il do caput

serdo adaptadas a escala da unidade de manejo florestal, caso nao se

justifique a exigéncia do detalhamento.

§2° O edital serA submetido a audiéncia publica

previamente ao seu langamento, nos termos do art. 8°.
Art. 21. As garantias previstas no inciso Xl do art. 20:

| — incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao

meio ambiente, ao eréario e a terceiros;

Il — poderdo incluir, nos termos de regulamento, a

cobertura do desempenho do concessionario em termos de producéao florestal.
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8§ 1° O poder concedente exigira garantias suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos nos contratos de concessao

florestal.
§ 2° Sado modalidades de garantia:
| — caucdo em dinheiro;

Il — titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus

valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,;
lll — seguro-garantia,
IV — fianga bancéria;
V — outras admitidas em lei.

§ 3° As garantias ndo poder&o ser superiores a cinco por
cento do valor estimado do contrato e terdo seu valor atualizado nas mesmas

condi¢cbes daquele, ressalvado o previsto no § 4°.

§ 4° Para contratos envolvendo alta complexidade técnica
e riscos financeiros consideraveis, demonstrados por meio de parecer técnico
do 6rgao gestor, o limite de garantia podera ser elevado para até dez por cento

do valor do contrato.

8 5° Para concessao florestal a pessoa juridica de
pequeno porte, microempresas e associacbes de comunidades locais, serdo
previstas em regulamento formas alternativas de fixacdo de garantias e precos

florestais.

Art. 22. Quando permitida na licitacdo a participagdo de
pessoa juridica em consorcio, observar-se-8o, adicionalmente aos requisitos

referidos no art. 19, os seguintes requisitos:

| — comprovacdo de compromisso, publico ou particular,

de constituicdo de consorcio, subscrito pelas consorciadas;
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Il — indicacdo da empresa-lider, que devera atender as
condi¢cdes de lideranca estipuladas no edital e ser4d a representante das
consorciadas perante o poder concedente;

lIl — apresentacéo dos documentos de que trata o inciso X

do art. 20, por parte de cada consorciada;

IV — comprovacdo de cumprimento da exigéncia

constante do inciso XV do art. 20;

V — impedimento de participacdo de empresas
consorciadas na mesma licitacdo, por intermédio de mais de um consoércio ou

isoladamente.

8§ 1° O licitante vencedor ficard obrigado a promover,
antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e registro do consorcio, nos

termos do compromisso referido no inciso | do caput.

§ 2° A pessoa juridica lider do consércio é responsavel
pelo cumprimento do contrato de concesséo perante o poder concedente, sem

prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

8§ 3° As alteracbes na constituicdo dos consorcios
deverdo ser submetidas previamente ao poder concedente para a verificacdo
da manutencao das condi¢cfes de habilitagdo, sob pena de rescisao do contrato
de concesséo.

Art. 23. E facultado ao poder concedente, desde que
previsto no edital, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio,

constitua-se em empresa antes da celebragao do contrato.

Art. 24. Os estudos, levantamentos, projetos, obras,
despesas ou investimentos ja efetuados na unidade de manejo e vinculados ao
processo de licitagdo para concessao, realizados pelo poder concedente ou

com a sua autorizacao, estaréo a disposi¢ao dos interessados.

8§ 1° O edital de licitacdo indicara os itens, entre 0s
especificados no caput, e seus respectivos valores, que serao ressarcidos pelo

vencedor da licitacao.
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§ 2° As empresas de pequeno porte, microempresas e
associacbes de comunidades locais ficardo dispensadas do ressarcimento
previsto no § 1°.

Art. 25. E assegurado a qualquer pessoa 0 acesso aos
contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitacdo ou as proprias

concessoes.

Secéo VI
Dos Critérios de Selecédo

Art. 26. No julgamento da licitacdo, a melhor proposta
sera considerada em razdo da combinacéo dos seguintes critérios:

| - o maior preco ofertado como pagamento ao poder

concedente pela outorga da concesséo florestal;
Il - a melhor técnica, considerando:
a) 0 menor impacto ambiental;
b) os maiores beneficios sociais diretos;
c) a maior eficiéncia,

d) a maior agregacdo de valor ao produto ou servico

florestal na regido da concesséao.

§ 1° A aplicagéo dos critérios descritos nos incisos | e Il
do caput serd previamente estabelecida no edital de licitacdo, com regras e

férmulas precisas para avaliacdo ambiental, econémica, social e financeira.

8§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso Il do
caput, o edital de licitacdo contera parametros e exigéncias para formulacdo de

propostas técnicas.

§3°0 poder  concedente recusara  propostas
manifestamente inexeqliveis ou financeiramente incompativeis com o0s

objetivos da licitac&o.
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Secao IX
Do Contrato de Concessao

Art. 27. Para cada unidade de manejo licitada, sera
assinado um contrato de concessao exclusivo com um Unico concessionario,
que sera responsavel por todas as obrigacbes nele previstas, além de
responder pelos prejuizos causados ao poder concedente, ao meio ambiente
ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos competentes

exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o
caput, o concessionario podera contratar terceiros para o desenvolvimento de
atividades subsidiarias ao manejo florestal sustentavel dos produtos e a

exploracdo dos servigos florestais concedidos.

§ 2° Os contratos celebrados entre o concessionario e
terceiros reger-se-d8o pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer

relacdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

8 3° A execucéo das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares relacionadas a essas

atividades.
§ 4° E vedada a subconcessédo na concessao florestal.

Art. 28. A transferéncia do controle societario do
concessionario sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a rescisédo
do contrato e a aplicacdo das sanc¢des contratuais, sem prejuizo da execucgao

das garantias oferecidas.

Paragrafo dnico. Para fins de obtencdo da anuéncia

referida no caput, o pretendente devera:

| — atender as exigéncias da habilitacdo estabelecidas

para 0 concessionario;

Il — comprometer-se a cumprir todas as clausulas do

contrato em vigor.
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Art.  29. Nos contratos de financiamento, o0s
concessionarios poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a
continuidade da execucdo, pelo concessionario, do PMFS ou das demais

atividades florestais.

Paragrafo unico. O limite previsto no caput sera definido
pelo 6rgéo gestor.

Art. 30. Sao clausulas essenciais do contrato de

concessao as relativas:

| — ao objeto, com a descri¢cao da unidade de manejo, dos
produtos e dos servigcos a serem explorados;

Il — ao prazo da concessao;

Il — a0 prazo maximo para 0 concessionario iniciar a

execucao do PMFS;

IV — ao modo, a forma, as condicbes e aos prazos da

realizacdo das auditorias florestais;

V — ao modo, a forma e as condi¢cdes de exploracédo de

servicos e pratica do manejo florestal,

VI — aos critérios, aos indicadores, as férmulas e aos

parametros definidores da qualidade do meio ambiente;

VIl — aos critérios maximos e minimos de aproveitamento

dos recursos florestais;

VIl — as agbes de melhoria e recuperacdo ambiental na

area da concessao e seu entorno assumidas pelo concessionario;

IX — as acdes voltadas ao beneficio da comunidade local

assumidas pelo concessionario;

X — aos precos e aos critérios e procedimentos para

reajuste e reviséo;
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Xl — aos direitos e as obrigacdes do poder concedente e
do concessionario, inclusive os relacionados a necessidades de alteractes
futuras e modernizacéo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos, infra-

estrutura e instalacoes;
XIlI — as garantias oferecidas pelo concessionario;

Xlll — & forma de monitoramento e avaliacdo das
instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do

manejo florestal sustentavel e exploracdo de servicos;

XIV — as penalidades contratuais e administrativas a que

se sujeita 0 concessionario e sua forma de aplicagéao;
XV — aos casos de extingdo do contrato de concesséo;
XVI — aos bens reversiveis;
XVII — as condi¢des para revisédo e prorrogacao;

XVIII — a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da

prestacao de contas do concessiondrio ao poder concedente;

XIX — aos critérios de bonificacdo para o concessionario
que atingir melhores indices de desempenho socioambiental que os previstos

no contrato, conforme regulamento;

XX — ao foro e ao modo amigavel de solucdo das

divergéncias contratuais.

8 1° No exercicio da fiscalizagdo, o Orgao gestor tera
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros do concessionario, respeitando-se os limites do sigilo

legal ou constitucionalmente previsto.

8§ 2° Sem prejuizo das atribuicbes dos o6rgaos do
SISNAMA responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental, o 6rgdo gestor
podera suspender a execucdo de atividades desenvolvidas em desacordo com
o0 contrato de concessdo, devendo, nessa hipétese, determinar a imediata

correcdo das irregularidades identificadas.
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8§ 3° A suspensdo de que trata o 8§ 2° nado isenta o

concessionario do cumprimento das demais obrigagdes contratuais.

8§ 4° As obrigacdes previstas nos incisos V a IX do caput
sao de relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 31. Incumbe ao concessionério:

| — elaborar e executar o PMFS, conforme previsto nas

normas técnicas aplicaveis e especificacées do contrato;

Il — evitar acdes ou omissdes passiveis de gerar danos ao

ecossistema ou a qualquer de seus elementos;

lll — informar imediatamente a autoridade competente no
caso de acdes ou omissdes proprias ou de terceiros ou fatos que acarretem
danos ao ecossistema, a qualquer de seus elementos ou as comunidades

locais;

IV — recuperar as areas degradadas, quando identificado
0 nexo de causalidade entre suas acfes ou omissdes e 0s danos ocorridos,
independentemente de culpa ou dolo, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais, administrativas, civis ou penais;

V — cumprir e fazer cumprir as normas de manejo
florestal, as regras de exploracdo de servicos e as clausulas contratuais da

concessao;

VI — garantir a execucao do ciclo continuo, iniciada dentro

do prazo maximo fixado no edital;

VIl — buscar o uso multiplo da floresta, nos limites
contratualmente definidos e observadas as restricbes aplicaveis as areas de

preservacao permanente e as demais exigéncias da legislacdo ambiental;

VIl — realizar as benfeitorias necesséarias na unidade de

manejo;
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IX — executar as atividades necessarias a manutencao da

unidade de manejo e da infra-estrutura;
X — comercializar o produto florestal auferido do manejo;

Xl — executar medidas de prevencdo e controle de
incéndios;
XII — monitorar a execu¢céo do PMFS;

Xl — zelar pela integridade dos bens e benfeitorias

vinculados a unidade de manejo concedida;

XIV — manter atualizado o inventario e o registro dos bens

vinculados a concessao;

XV — elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a
gestdo dos recursos florestais ao Orgdo gestor, nos termos definidos no

contrato;

XVI — permitir amplo e irrestrito acesso aos encarregados
da fiscalizac&o e auditoria, a qualquer momento, as obras, aos equipamentos e
as instalacbes da unidade de manejo, bem como a documentagcdo necessaria

para o exercicio da fiscalizacao;

XVIl — realizar os investimentos ambientais e sociais

definidos no contrato de concesséao.

8§ 1° As contratagOes, inclusive de méao-de-obra, feitas
pelo concessionario serdo regidas pelas disposicoes de direito privado e pela
legislacao trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacédo entre os terceiros

contratados pelo concessionario e o poder concedente.

8 2° As benfeitorias permanentes reverterdo sem onus ao

titular da area ao final do contrato de concessao.

§ 3° Como requisito indispensavel para o inicio das
operacOes de exploracdo de produtos e servigos florestais, o concessionério
devera contar com o PMFS aprovado pelo 6rgdo competente do SISNAMA.



44

8§ 4° Findo o contrato de concessao, o concessionario fica
obrigado a devolver a unidade de manejo ao poder concedente nas condi¢cdes
previstas no contrato de concessédo, sob pena de aplicacdo das devidas
sancdes contratuais e administrativas, bem como da responsabilizacdo nas

esferas penal e civil, inclusive a decorrente da Lei n® 6.938, de 1981.

Art. 32. O PMFS deveréa apresentar area geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, cinco por cento do total da
area concedida, para conservacdo da biodiversidade e avaliacdo e

monitoramento dos impactos do manejo florestal.

8§ 1° Para efeito do célculo do percentual previsto no

caput, ndo serdo computadas as areas de preservacdo permanente.

§ 2° A area de reserva absoluta ndo podera ser objeto de

qualquer tipo de exploracéo econbmica.

§ 3° A é&rea de reserva absoluta podera ser definida, pelo

orgao gestor, previamente a elaboracdo do PMFS.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as
concessoes florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias
empresas, serao definidos no PAOF, nos termos de regulamento, lotes de
concessdo, contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as
condicGes e as necessidades do setor florestal, as peculiaridades regionais, a
estrutura das cadeias produtivas, as infra-estruturas locais e 0 acesso aos

mercados.

Art. 34. Sem prejuizo da legislacéo pertinente a protecéo
da concorréncia, deverdo ser observadas as seguintes salvaguardas para

evitar a concentracdo economica:

| — em cada lote de concessdo florestal, cada
concessionario podera deter, individualmente ou em consércio, até dois

contratos;
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I — cada concessionario, individualmente ou em
consoércio, terd um limite percentual maximo de area de concesséo florestal,

calculado sobre a area das unidades de manejo disponiveis.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessao florestal sera
estabelecido de acordo com o ciclo de colheita ou exploracdo, considerando o
produto ou grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da
concessao, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no

maximo, quarenta anos.

§ 1° O contrato podera prever prorrogagdes sucessivas,

desde que o prazo total ndo ultrapasse o limite maximo de sessenta anos.

8 2° A efetivacdo das prorrogacdes previstas no § 1° fica
condicionada a realizacdo de auditorias florestais, nos termos do art. 42, e a

avaliacdo do 6rgao gestor.

8 3° O prazo dos contratos de concessao exclusivos para
exploracdo de servicos florestais sera de, no minimo, cinco e, no maximo, vinte

anos.

Secao X
Dos Precos Florestais

Art. 36. O regime econdmico e financeiro da concesséo

florestal, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| — o pagamento de preco calculado sobre os custos de
realizacdo do edital de licitacdo da concesséo florestal da unidade de manejo;

I — o pagamento de preco, ndo inferior ao minimo
definido no edital de licitacdo, calculado em funcdo da quantidade de produto

ou servi¢co auferido do objeto da concesséo ou do faturamento liquido ou bruto;

Il — a responsabilidade do concessionario de realizar

outros investimentos previstos no edital e no contrato;

IV — a indisponibilidade, pelo concessionéario, salvo

disposicéo contratual, dos bens considerados reversiveis.
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8 1° O preco referido no inciso | do caput sera definido no
edital de licitacdo e podera ser parcelado em até um ano, com base em

critérios técnicos e levando-se em consideracdo as peculiaridades locais.

§ 2° E garantido o ressarcimento, nos casos e condices
previstos nesta Lei, no edital de licitacdo e no contrato de concessao, dos
custos totais ou parciais das obras e instalagbes que reverterem ao titular da

area na extingcdo do contrato.

§ 3° A definicho do preco minimo no edital devera

considerar:
| — 0 estimulo & competicéo e a concorréncia;

Il — a garantia de condi¢des de competicdo do manejo em

terras privadas;
lIl — a cobertura dos custos do sistema de outorga,

IV — a geracd@o de beneficios para a sociedade, aferidos
inclusive pela renda gerada,;

V — o0 estimulo ao uso multiplo da floresta;

VI — a manutencdo e a ampliacdo da competitividade da

atividade de base florestal.

8§ 4° Sera fixado, nos termos de regulamento, valor
minimo a ser exigido anualmente do concessionario, independente da
producdo ou dos valores por ele auferidos com a exploracdo do objeto da

concessao.

§5°0 valor minimo previsto no 8§ 4° integrard os
pagamentos anuais devidos pelo concessionério para efeito do pagamento do

preco referido no inciso 1l do caput.

8 6° A soma dos valores pagos com base no § 4° nao

podera ser superior a trinta por cento do preco referido no inciso Il do caput.

Art. 37. O prego referido no inciso Il do caput do art. 36

compreende:
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| — o valor estabelecido no contrato de concessao;

Il — os valores resultantes da aplicacdo dos critérios de
revisdo ou de reajuste, nas condi¢cdes do respectivo contrato, definidos em ato

especifico do 6rgao gestor.

Paragrafo unico. A divulgacdo do ato a que se refere o
inciso Il do caput deverd preceder a data de pagamento do preco em, no

minimo, trinta dias.

Art. 38. O contrato de concessédo referido no art. 27
poderd prever o0 compromisso de investimento minimo anual do
concessionario, destinado a modernizacdo da execu¢do dos PMFS, com vistas
a sua sustentabilidade.

Art. 39. Os recursos financeiros oriundos dos precos da
concessao florestal de unidades localizadas em areas de dominio da Unido

serdo distribuidos da seguinte forma:
| — o valor referido no § 4° do art. 36 sera destinado:

a) setenta por cento ao 6rgdo gestor para a execucao de

suas atividades;

b) trinta por cento ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para utilizacdo restrita em
atividades de fiscalizacdo ambiental;

Il — 0 preco pago, excluido o valor mencionado no inciso |,

tera a seguinte destinacao:

a) Estados: trinta por cento, destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdicdes, para o0 apoio e promoc¢ao da utilizacdo sustentavel dos
recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade

deste aporte;

b) Municipios: trinta por cento, destinados

proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
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respectivas jurisdicdes, para 0 apoio e promoc¢ao da utilizacdo sustentavel dos
recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade

deste aporte;

¢) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF):

quarenta por cento.

§ 1° Quando os recursos financeiros forem oriundos dos
precos da concessao florestal de unidades localizadas em florestas nacionais
criadas pela Unido nos termos do art. 17 da Lei n°® 9.985, de 2000, seréo

distribuidos da seguinte forma:

| — o valor referido no § 4° do art. 36 sera destinado ao

Orgao gestor para a execucao de suas atividades;

Il — 0 preco pago, excluido o valor mencionado no inciso |,

tera a seguinte destinacao:

a) IBAMA: quarenta por cento, para utilizagao restrita na

gestdo das unidades de conservacao de uso sustentavel;

b) Estados: vinte por cento, destinados proporcionalmente
a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicoes,
para 0 apoio e promocdo da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais,

sempre que o0 ente beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;

¢) Municipios: vinte por cento, destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdicfes, para 0 apoio e promoc¢ao da utilizacdo sustentavel dos
recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a finalidade

deste aporte;
d) FNDF: vinte por cento.

§ 2° E vedada a substituicdo das fontes orcamentarias ja
asseguradas as atividades de fiscalizacdo a cargo do IBAMA, como forma de
compensacdo or¢camentaria, em decorréncia do cumprimento do disposto na

alinea “b” do inciso | do caput.
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8 3° O repasse dos recursos a Estados e Municipios
previsto neste artigo sera condicionado a instituicdo de conselho de meio
ambiente pelo respectivo ente federativo, com participacdo social, e a

aprovacao, por este conselho:

| - do cumprimento das metas relativas a aplicacao

desses recursos referentes ao ano anterior;

Il - da programacéo da aplicacdo dos recursos do ano em

Curso.

Art. 40. Os recursos financeiros oriundos dos precos de
cada concessado florestal da Unido serdo depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro

Nacional, na forma do regulamento.

§ 1° O Tesouro Nacional, trimestralmente, repassara aos
Estados e Municipios os recursos recebidos de acordo com o previsto nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do caput e nas alineas “b” e “c” do inciso Il do § 1°,

ambos do art. 39.

§ 2° O Orgéo Central de Contabilidade da Unido editara
as normas gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos

recursos financeiros oriundos da concessao florestal e a sua distribuicéo.

Secéo Xl
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), de natureza contabil, gerido pelo o6rgdo gestor federal,
destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base

florestal no Brasil e a promover a inovagao tecnologica do setor.

8§1° Os recursos do FNDF serdo aplicados

prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

| — pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo

florestal;
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Il — assisténcia técnica e extensao florestal;

lll — recuperacdo de areas degradadas com espécies

nativas;

IV — aproveitamento econdmico racional e sustentavel

dos recursos florestais;

V — controle e monitoramento das atividades florestais e

desmatamentos;

VI — capacitagdo em manejo florestal e formacédo de

agentes multiplicadores em atividades florestais;

VIl — protecdo ao meio ambiente e conservagdao dos

recursos naturais.

§ 2° O FNDF contara com um conselho consultivo, com
participacdo dos entes federativos e da sociedade civil, com a funcdo de opinar

sobre a distribuicéo dos seus recursos e a avaliagdo de sua aplicacéo.

8 3° Aplicam-se aos membros do conselho de que trata o

§ 1° as restrigdes previstas no art. 59.

§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea “c”
do inciso Il do caput e na alinea “d” do inciso Il do § 1°, ambos do art. 39,
constituem recursos do FNDF a reversdo dos saldos anuais nao aplicados,
doacdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas, e outras fontes de recursos que l|he forem especificamente
destinadas, inclusive orcamentos compartilhados com outros entes da

Federacéo.
§ 5° E vedada ao FNDF a prestac&o de garantias.

§ 6° Sera elaborado plano anual de aplicacao
regionalizada dos recursos do FNDF, devendo o relatério de sua execucao

integrar o relatério anual de que trata o § 2° do art. 53, no a&mbito da Unido.
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8§ 7° Os recursos do FNDF somente poderdo ser
destinados a projetos de 6rgaos e entidades publicas, ou de entidades privadas

sem fins lucrativos.

§ 8° A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de
que trata o inciso | do § 1° serd feita prioritariamente em entidades publicas de

pesquisa.

Secéo Xl
Das Auditorias Florestais

Art. 42. Sem prejuizo das acgdes de fiscalizacéo
ordinarias, as concessdes serdo submetidas a auditorias florestais, de carater
independente, em prazos ndo superiores a trés anos, cujos custos serdo de

responsabilidade do concessionario.

8 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de
licitacdo, nos quais a escala da atividade florestal torne inviavel o pagamento
dos custos das auditorias florestais pelo concessionario, o 6rgao gestor adotara

formas alternativas de realizagc&o das auditorias, conforme regulamento.

§ 2° As auditorias apresentardo suas conclusées em um

dos seguintes termos:

| — constatacdo de regular cumprimento do contrato de

concessao, a ser devidamente validada pelo 6rgao gestor;

Il — constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona
a manutencdo contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades

verificados, no prazo maximo de seis meses;

lll — constatacdo de descumprimento, que, devidamente
validada, implica a aplicacdo de sancbes segundo sua gravidade, incluindo a

rescisao contratual, conforme esta Lei.

8§ 3° As entidades que poderdo realizar auditorias

florestais serdo reconhecidas em ato administrativo do 6rgao gestor.
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Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma
justificada e devidamente assistida por profissionais habilitados, podera fazer
visitas de comprovacéo as operacdes florestais de campo, sem obstar o regular
desenvolvimento das atividades, observados os seguintes requisitos:

| — prévia obtencdo de licenca de visita junto ao 6rgao

gestor;
Il — programacao prévia com 0 concessionario;

[l — assinatura de compromisso de confidencialidade

sobre assuntos de natureza estratégica.

Secao Xl
Da Extin¢éo da Concesséo

Art. 44. Extingue-se a concessao florestal por qualquer
das seguintes causas:

| — esgotamento do prazo contratual,

Il — rescisao;

lll — anulagao;

IV — faléncia ou extingdo do concessionario e falecimento

ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual;

V - desisténcia e devolucdo, por opcado do

concessionario, do objeto da concessao.

§ 1° Extinta a concesséao, retornam ao titular da floresta
publica todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao

concessionario, conforme previsto no edital e estabelecido em contrato.

§ 2° A extingho da concessdo  autoriza,
independentemente de notificagdo prévia, a ocupagdo das instalacbes e a
utilizacdo, pelo titular da floresta publica, de todos os bens reversiveis.

§ 3° A extingdo da concessao pelas causas previstas nos

incisos Il, IV e V do caput autoriza o poder concedente a executar as garantias
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contratuais, sem prejuizo da responsabilidade civil por danos ambientais
prevista na Lei n° 6.938, de 1981.

§ 4° A devolucdo de areas ndo implicard 6nus para o
poder concedente, nem conferira ao concessionario qualquer direito de
indenizacdo pelos bens reversiveis, 0s quais passardo a propriedade do poder

concedente.

§ 5°Em qualquer caso de extincdo da concess&do, o
concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remocdo dos equipamentos e
bens que ndo sejam objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.

Art. 45. A inexecucao total ou parcial do contrato
acarretard, a critério do poder concedente, a rescisdo da concessao, a
aplicacdo das sancdes contratuais e a execucdo das garantias, sem prejuizo
da responsabilidade civil por danos ambientais prevista na Lein°6.938, de

1981, e das devidas sancdes nas esferas administrativa e penal.

8§ 1° A rescisdo da concessdo poderd ser efetuada

unilateralmente pelo poder concedente, quando:

| — o concessionario descumprir clausulas contratuais ou

disposicdes legais e regulamentares concernentes a concessao;

Il — o concessionario descumprir o PMFS, de forma que
afete elementos essenciais de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade

da atividade;

lll — o concessionario paralisar a execuc¢do do PMFS por
prazo maior que o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes
de caso fortuito ou forga maior, ou as que, com anuéncia do 6rgao gestor,

visem a protecdo ambiental;

IV — descumprimento, total ou parcial, da obrigacdo de

pagamento dos precos florestais;
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V — o0 concessionario perder as condicbes econdmicas,

técnicas ou operacionais para manter a regular execucdo do PMFS;

VI — o concessionario ndo cumprir as penalidades

impostas por infracdes, nos devidos prazos;

VII — o concessionario ndo atender a notificacdo do 6rgao

gestor no sentido de regularizar o exercicio de suas atividades;

VIl — o concessionario for condenado em sentenca
transitada em julgado por crime contra 0 meio ambiente ou a ordem tributéria,

ou por crime previdenciario;

IX — ocorrer fato superveniente de relevante interesse
publico que justifique a rescisdo, com indenizacdo das parcelas de
investimento ainda ndo amortizadas vinculadas aos bens reversiveis que

tenham sido realizados;

X — 0 concessionario submeter trabalhadores a condi¢des
degradantes de trabalho ou analogas a de escravo ou explorar o trabalho de

criancas e adolescentes.

8§ 2° A rescisdo do contrato de concessdo devera ser
precedida da verificacdo de processo administrativo, assegurado o direito de

ampla defesa.

8§ 3° Nao serd instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes da notificacdo do concessionario e a fixacao de prazo para

correcdo das falhas e transgressdes apontadas.

8§ 49 Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a rescisdo sera efetuada por ato do poder concedente, sem

prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

8 5° Rescindido o contrato de concessédo, ndo resultara
para o 6rgdo gestor qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos
encargos, Onus, obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com

empregados do concessionario.
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8§ 6° O Poder Publico podera instituir seguro para

cobertura da indenizacgédo prevista no inciso IX do § 1°.

7

Art. 46. Desisténcia é o ato formal, irrevogavel e
irretratavel pelo qual o concessionario manifesta seu desinteresse pela

continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitacdo expressa
do poder concedente, e dependera de avaliacdo prévia do 6rgdo competente
para determinar o cumprimento ou ndao do PMFS, devendo assumir o
desistente 0 custo dessa avaliacdo e, conforme o caso, as obrigacdes

emergentes.

§ 2° A desisténcia ndo desonerard o concessionario de

suas obrigacdes com terceiros.

Art. 47. O contrato de concessao podera ser rescindido
por iniciativa do concessionario, no caso de descumprimento das normas
contratuais pelo poder concedente, mediante ac&o judicial especialmente

intentada para esse fim.

Secao XIV
Das Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais

Art. 48. As concessdes em florestas nacionais, estaduais
e municipais devem observar ao disposto nesta Lei, na Lei n°® 9.985, de 2000, e

no plano de manejo da unidade de conservacéo.

8§ 1° A insercdo de unidades de manejo das florestas
nacionais, estaduais e municipais no PAOF requer prévia autorizacédo do 6rgao

gestor da unidade de conservacéao.

8 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de
florestas nacionais, estaduais e municipais somente serdo objeto de concessao
apos aprovacdo do plano de manejo da unidade de conservagcao, nos termos
da Lei n° 9.985, de 2000.
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§ 3° Para a elaboragdo do edital e do contrato de
concessao florestal das unidades de manejo em florestas nacionais, estaduais
e municipais, ouvir-se-4 0 respectivo conselho consultivo, constituido nos
termos do art. 17, 8§ 5°, da Lei n° 9.985, de 2000, o qual acompanhara todas as

etapas do processo de outorga.

TITULO 1l
DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAOE
FISCALIZACAO

CAPITULO |
DO PODER CONCEDENTE

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua
competéncia, formular as estratégias, politicas, planos e programas para a

gestao de florestas publicas e, especialmente:
| — definir o PAOF;

Il — ouvir 0 6rgdo consultivo sobre a adocdo de acbes de
gestado de florestas publicas, bem como sobre o PAOF;

Il — definir as areas a serem submetidas a concessao

florestal;

IV — estabelecer os termos de licitacdo e os critérios de

selecéo;

V — publicar editais, julgar licitacdes, promover os demais
procedimentos licitatorios, definir os critérios para formalizacdo dos contratos
para o manejo florestal sustentavel e celebrar os contratos de concessao

florestal;

VI — planejar agfes voltadas a disciplina do mercado no

setor florestal, quando couber.

8 1° No exercicio da competéncia referida no inciso IV e

V, o poder concedente podera delegar ao 6rgdo gestor a operacionaliza¢do dos
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procedimentos licitatérios, podendo, inclusive, delegar-lhe a celebracdo de

contratos, nos termos do regulamento.

8 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente

exercera as competéncias definidas neste artigo.

CAPITULO Il
DOS ORGAOS DO SISNAMA RESPONSAVEIS PELO
CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL

Art. 50. Cabera aos 6rgdos do SISNAMA responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo ambiental das atividades florestais em suas

respectivas jurisdigoes:
| — fiscalizar e garantir a protecéo das florestas publicas;

Il — efetuar em qualquer momento, de oficio, por
solicitacdo da parte ou por denuncia de terceiros, fiscalizagdo da unidade de
manejo, independentemente de prévia notificacao;

lll — aplicar as devidas sanc¢des administrativas em caso

de infragcdo ambiental;

IV — expedir a anuéncia prévia para uso sustentavel da

unidade de manejo, bem como as licencas ambientais de sua competéncia;

V — aprovar e monitorar o PMFS da unidade de manejo

das respectivas florestas publicas.

8 1° Em nivel federal, o IBAMA exercera as atribuicdes

previstas neste artigo.

§ 2° O IBAMA deve estruturar formas de atuagéo conjunta
com o0s Orgaos seccionais e locais do SISNAMA para a fiscalizacdo e protecéo

das florestas publicas, podendo firmar convénios ou acordos de cooperacao.

8§ 3° Os 6Orgaos seccionais e locais podem delegar ao
IBAMA, mediante convénio ou acordo de cooperacdo, a aprovacdo e 0
monitoramento do PMFS das unidades de manejo das florestas publicas

estaduais ou municipais e outras atribuicdes.
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CAPITULO 1l
DO ORGAO CONSULTIVO

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicbes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), fica instituida a Comissdo de Gestéo
de Florestas Publicas, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, de natureza
consultiva, com as funcdes de exercer, na esfera federal, as atribuicbes de

orgao consultivo previstas por esta Lei e, especialmente:

| — assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestao de

florestas publicas da Uniao;
Il — manifestar-se sobre o PAOF da Uni&o;
lIl — exercer as atribuicdes de érgdo consultivo do SFB.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispordo sobre o 6rgdo competente para exercer as atribuicdes de

que trata este capitulo nas respectivas esferas de atuacao.

Art. 52. A Comissdo de Gestao de Florestas Publicas sera
composta por representantes do Poder Publico, dos empresarios, dos
trabalhadores, da comunidade cientifica, dos movimentos sociais e das
organizacdes nao-governamentais, e terd sua composicdo e seu

funcionamento definidos em regulamento.

Paragrafo unico. Os membros da Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas exercem funcdo ndo remunerada de interesse publico
relevante, com precedéncia, na esfera federal, sobre quaisquer cargos publicos

de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

CAPITULO IV
DO ORGAO GESTOR

Art. 53. Cabera aos 6rgaos gestores federal, estaduais e
municipais, no ambito de suas competéncias:

| — elaborar proposta de PAOF, a ser submetida ao poder

concedente;
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Il — disciplinar a operacionaliza¢do da concessao florestal;

lll — solicitar ao 6rgdo ambiental competente a anuéncia

prévia prevista no art. 18;

IV — elaborar inventario amostral, estudo de viabilidade

socioambiental e outros estudos;

V — publicar editais, julgar licitagdes, promover os demais
procedimentos licitatérios, inclusive audiéncia e consulta publica, definir os
critérios para formalizacdo dos contratos e celebra-los com concessionarios de

manejo florestal sustentavel, quando delegado pelo poder concedente;
VI — gerir e fiscalizar os contratos de concessao florestal;

VIl — dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias

entre concessionarios, produtores independentes e comunidades locais;

VIII — controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas

no contrato de concessao;

IX — fixar os critérios para calculo dos precos de que trata
o art. 36 e proceder a sua revisdo e reajuste na forma desta Lei, das normas

pertinentes e do contrato;

X — cobrar e verificar o pagamento dos precos florestais e

distribui-los de acordo com esta Lei;

Xl — acompanhar e intervir na execugdo do PMFS, nos

casos e condicdes previstos nesta Lei;

Xl — fixar e aplicar as penalidades administrativas e
contratuais impostas aos concessionarios, sem prejuizo das atribuicdes dos

orgdos do SISNAMA responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental;

Xl — indicar ao poder concedente a necessidade de

extincdo da concessao, nos casos previstos nesta Lei e no contrato;

XIV — estimular o aumento da qualidade, produtividade,
rendimento e conservacdo do meio ambiente nas areas sob concessdo

florestal;
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XV — dispor sobre a realizacdo de auditorias florestais
independentes, conhecer seus resultados e adotar as medidas cabiveis,

conforme o resultado;
XVI — disciplinar o acesso as unidades de manejo;

XVII — atuar em estreita cooperacdo com os 6rgdos de
defesa da concorréncia, com vistas a impedir a concentracdo econdémica nos

servigos e produtos florestais e a promocao da concorréncia;

XVIII — incentivar a competitividade e zelar pelo
cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e

acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor florestal;

XIX — efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e
negocios juridicos a serem celebrados entre concessionarios, impondo-lhes
restricbes a mutua constituicdo de direitos e obrigacdes, especialmente

comerciais, incluindo a abstencéo do proprio ato ou contrato ilegal;

XX — conhecer e julgar recursos em procedimentos

administrativos;

XXI — promover acdes para a disciplina dos mercados de
produtos florestais e seus derivados, em especial para controlar a competicdo

de produtos florestais de origem nao-sustentavel;

XXII — reconhecer em ato administrativo as entidades que

poderao realizar auditorias florestais;

XXIII — estimular a agregacéao de valor ao produto florestal

na regiao em que for explorado.

8§ 1° Compete ao 6rgdo gestor a guarda das florestas
publicas durante o periodo de pousio entre uma concessao e outra ou, quando

por qualquer motivo, houver extincdo do contrato de concessao.

§2° O o6rgdo gestor deverd encaminhar ao poder
concedente, ao Poder Legislativo e ao conselho de meio ambiente, nas

respectivas esferas de governo, relatério anual sobre as concessdes
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outorgadas, o valor dos precos florestais, a situacdo de adimplemento dos
concessionarios, os PMFS e seu estado de execucdo, as vistorias e auditorias
florestais realizadas e 0s respectivos resultados, assim como as demais
informacdes relevantes sobre o efetivo cumprimento dos objetivos da gestao de

florestas publicas.

§ 3° O relatério previsto no § 2° relativo as concessodes
florestais da Unido deverd ser encaminhado ao CONAMA e ao Congresso

Nacional até 31 de marco de cada ano.

8 4° Cabera ao CONAMA, considerando as informacdes
contidas no relatério referido no 8 3° manifestar-se sobre a adequacdo do
sistema de concessdes florestais e de seu monitoramento e sugerir 0s

aperfeicoamentos necessarios.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispordo sobre o érgdo competente para exercer as atribuicdes de que trata

este capitulo nas respectivas esferas de atuacao.

TITULO IV
DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

CAPITULO |
DA CRIACAO DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

Art. 54. Fica criado, na estrutura basica do Ministério do

Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB.

Art. 55. O SFB atua exclusivamente na gestdo das

florestas publicas e tem por competéncia:

| — exercer a funcd@o de 6rgdo gestor prevista no art. 53,

no ambito federal, bem como de 6rgédo gestor do FNDF,;

I — apoiar a criagdo e gestdo de programas de
treinamento, capacitacao, pesquisa e assisténcia técnica para a implementacao
de atividades florestais, incluindo manejo florestal, processamento de produtos

florestais e exploracéo de servicos florestais;
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lIl — estimular e fomentar a pratica de atividades florestais

sustentaveis madeireira, ndo-madeireira e de servicos;

IV — promover estudos de mercado para produtos e

servicos gerados pelas florestas;

V — propor planos de producéo florestal sustentavel de

forma compativel com as demandas da sociedade;

VI — criar e manter o Sistema Nacional de Informacdes
Florestais integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio

Ambiente;

VIl — gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas, exercendo as seguintes funcdes:

a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de

Florestas Publicas da Uniao;

b) adotar as providéncias necessarias para interligar os
cadastros estaduais e municipais ao Cadastro Nacional;

VIIl — apoiar e atuar em parceria com 0S seus congéneres

estaduais e municipais.

8§ 1° No exercicio de suas atribui¢cdes, o SFB promovera a
articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a
execucao de suas atividades de forma compativel com as diretrizes nacionais
de planejamento para o setor florestal e com a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

8§ 2° Para a concessdo das florestas publicas sob a
titularidade dos outros entes da Federagdo, de érgaos e empresas publicas e
de associacdes de comunidades locais, poderao ser firmados convénios com o

Ministério do Meio Ambiente, representado pelo SFB.

8 3° As atribui¢des previstas nos incisos Il a V do caput
serdo exercidas sem prejuizo de atividades desenvolvidas por outros érgaos e

entidades da Administracdo Publica federal que atuem no setor.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO DO SERVICO
FLORESTAL BRASILEIRO

Secao |
Do Conselho Diretor

Art. 56. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura
organizacional e funcionamento do SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Conselho Diretor,
composto por um Diretor-Geral e quatro diretores, em regime de colegiado, ao

qual cabera:
| — exercer a administragéo do SFB;

Il — examinar, decidir e executar acbes necessarias ao

cumprimento das competéncias do SFB;

lll — editar normas sobre matérias de competéncia do
SFB;

IV — aprovar o regimento interno do SFB, a organizagéo,

a estrutura e o ambito decisério de cada diretoria;

V — elaborar e divulgar relatorios sobre as atividades do
SFB;

VI — conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de

decisbes de componentes das diretorias do SFB.

§ 2° As decisdes relativas as atribuicbes do SFB séo

tomadas pelo Conselho Diretor, por maioria absoluta de votos.

Art. 57. 0 SFB terd, em sua estrutura, unidade de

assessoramento juridico, observada a legislacédo pertinente.

Art. 58. O Diretor-Geral e os demais membros do

Conselho Diretor do SFB serdo brasileiros, de reputacéo ilibada, experiéncia
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comprovada e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para 0s

guais serdo nomeados.

8 1° O Diretor-Geral e os demais membros do Conselho

Diretor do SFB serdo nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2° O exercicio dos cargos de membro do Conselho
Diretor ndo podera exceder o prazo de quatro anos, permitida uma reconducéo
mediante a aplicagéo do procedimento previsto no 8§ 1°.

§ 3° O regulamento do SFB disciplinara a substituicdo do
Diretor-Geral e o0s demais membros do Conselho Diretor em seus
impedimentos ou afastamentos regulamentares e ainda no periodo de vacancia

que anteceder a nomeacéao de novo diretor.

Art. 59. Esta impedido de exercer cargo de direcdo no
SFB quem mantiver, ou tiver mantido nos vinte e quatro meses anteriores a
nomeacao, os seguintes vinculos com qualquer pessoa juridica concessionéria

ou com produtor florestal independente:

| — acionista ou socio com participacdo individual direta
superior a um por cento no capital social ou superior a dois por cento no capital

social de empresa controladora;

Il — membro do conselho de administracao, fiscal ou de

diretoria executiva;

[l — empregado, mesmo com o contrato de trabalho
suspenso, inclusive das empresas controladoras ou das fundacdes de

previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também estd impedido de exercer cargo
de direcdo no SFB membro do conselho ou diretoria de associacdo ou
sindicato, regional ou nacional, representativo de interesses dos agentes
mencionados no caput, ou de categoria profissional de empregados desses

agentes.

Art. 60. O ex-dirigente do SFB, durante os doze meses

seguintes ao seu desligamento do cargo, estara impedido de prestar, direta ou
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indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer
tipo de servico as pessoas juridicas concessionérias, sob regulamentacdo ou
fiscalizacdo do SFB, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias.

Paragrafo Unico. Incorre na pratica de advocacia
administrativa, sujeitando-se o infrator as penas previstas no art. 321 do Codigo

Penal, o ex-dirigente do SFB que descumprir o disposto no caput.

Art. 61. Os cargos em comissao e funcdes gratificadas do
SFB deverao ser exercidos, preferencialmente, por servidores do seu quadro

efetivo, aplicando-se-lhes as restricdes do art. 59.

Secao Il
Da Ouvidoria

Art. 62. O SFB contarA com uma Ouvidoria, a qual

competira:

| — receber pedidos de informacdo e esclarecimento,
acompanhar o processo interno de apuracdo das dendncias e reclamacdes
afetas ao SFB e responder diretamente aos interessados, que seréo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

Il — zelar pela qualidade dos servigcos prestados pelo SFB
e acompanhar o processo interno de apuracdo das denuncias e reclamacoes
dos usuérios, seja contra a atuacdo do SFB, seja contra a atuacdo dos

concessionarios;
lIl — produzir, semestralmente e quando julgar oportuno:

a) relatorio circunstanciado de suas atividades e
encaminha-lo a Diretoria-Geral do SFB e ao Ministro de Estado do Meio

Ambiente;

b) apreciacdes sobre a atuagcdo do SFB, encaminhando-
as ao Conselho Diretor, a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, aos
Ministros de Estado do Meio Ambiente, da Fazenda, do Planejamento,

Orcamento e Gestdo e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem
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como as comissdes de fiscalizacdo e controle da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, publicando-as para conhecimento geral.

§ 1° O Ouvidor atuaréa junto ao Conselho Diretor do SFB,
sem subordinacédo hierarquica, e exercera as suas atribuicbes sem acumulacéo

com outras funcgoes.

8 2° O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da

Republica para mandato de trés anos, sem direito a recondugéo.

§ 3° O Ouvidor somente podera perder o mandato em
caso de renudncia, condenacao judicial transitada em julgado ou condenacéo

em processo administrativo disciplinar.

8 4° O OQuvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contara

com o apoio administrativo de que necessitar.

§ 5° Aplica-se ao ex-Ouvidor o disposto no art. 60.

Secao Il
Dos Servidores do SFB

Art. 63. O SFB constituira quadro de pessoal, por meio da
realizacdo de concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ou da
redistribuicdo de servidores de orgaos e entidades da administracdo federal

direta, autarquica ou fundacional.

§ 1° S&o redistribuidos para o SFB cento e cinguenta
cargos efetivos de nivel superior de Analista Ambiental vagos, da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410, de 11 de janeiro
de 2002, e trinta e sete cargos efetivos vagos, do Plano de Classificacdo de
Cargos referido na Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, discriminados no

Anexo.

§ 2° Ato do Poder Executivo identificard a lotacdo dos

cargos redistribuidos nos termos desta Lei.

Art. 64. O SFB podera requisitar, independentemente da

designacdo para cargo em comissdo ou funcdo de confianga, e sem prejuizo
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dos vencimentos e vantagens a que facam jus no érgdo de origem, servidores
de oOrgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, observado o quantitativo maximo estabelecido em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do

Meio Ambiente.

Art. 65. Ficam criados quarenta e nove cargos do Grupo
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, no dmbito do Poder Executivo
Federal, para reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade

de integrar a estrutura do SFB, assim distribuidos:
| —um DAS-6;
Il — quatro DAS-5;
lll — dezessete DAS-4;
IV — dez DAS-3;
V — nove DAS-2;

VI — oito DAS-1.

Secéo IV
Da Autonomia Administrativa do SFB

Art. 66. O Poder Executivo podera assegurar ao SFB
autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente ao exercicio de
suas atribuicbes, mediante a celebracdo de contrato de gestdo e de
desempenho, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, negociado
e firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o Conselho Diretor.

§ 1° O contrato de gestdo e de desempenho serda o
instrumento de controle da atuacdo administrativa do SFB e da avaliacdo do
seu desempenho, bem como elemento integrante da sua prestacao de contas,
bem como do Ministério do Meio Ambiente, aplicado o disposto no art. 9° da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de

natureza formal, conforme disposto no inciso Il do art. 16 da mesma lei.
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8§ 2° O contrato de gestdo e de desempenho deve
estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores que permitam
quantificar, de forma objetiva, a avaliacdo do SFB.

8§ 3° O contrato de gestdo e de desempenho sera
avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da renovacao

parcial da diretoria do SFB.

Secéo V
Da Receita e do Acervo do Servigo Florestal Brasileiro

Art. 67. Constituem receitas do SFB:

| — recursos oriundos da cobranca dos precos de
concessao florestal, conforme destinacdo prevista na alinea “a” do inciso | do
caput e no inciso | do § 1°, ambos do art. 39, além de outros referentes ao
contrato de concessao, incluindo os relativos aos custos do edital de licitacao e

0s recursos advindos de aplicacdo de penalidades contratuais;

Il — recursos ordinarios do Tesouro Nacional, consignados
no Orcamento Fiscal da Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e

repasses que Ihe forem conferidos;

lll — produto da venda de publicacGes, material técnico,
dados e informacdes, inclusive para fins de licitacdo publica, e de emolumentos

administrativos;

IV — recursos provenientes de convénios ou acordos
celebrados com entidades, organismos ou empresas publicas, ou contratos

celebrados com empresas privadas;

V — doac0es, legados, subvencdes e outros recursos que

Ihe forem destinados.

TITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 68. Sem prejuizo do disposto nos incisos VI e VII do

art. 23 da Constituicdo Federal, a execucdo das atividades relacionadas as
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concessoes florestais podera ser delegada pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios a Unido, bem como pela Unido aos demais entes federados,

mediante convénio firmado com o érgao gestor competente.

Paragrafo unico. E vedado ao 6rgdo gestor conveniado
exigir do concessionario sob sua acdo complementar de regulacéo, controle e

fiscalizagao obrigagao nao prevista previamente em contrato.

Art. 69. As unidades de manejo em florestas publicas com
PMFS aprovados e em execucdo até a data de publicacdo desta Lei serdo

vistoriadas:

| - pelo 6érgdo competente do SISNAMA, para averiguar o

andamento do manejo florestal;

Il - pelo 6rgao fundiario competente, para averiguar a
situacdo da ocupacdo, de acordo com os parametros estabelecidos na

legislacéo especifica.

8§ 1° As vistorias realizadas pelo 6rgdo fundiario

competente serdo acompanhadas por representante do Poder Publico local.

8§ 2° As unidades de manejo onde for verificada a
irregularidade da ocupacdo terdo o PMFS cancelado e deverdo ser
desocupadas sem 6nus para o Poder Publico e sem prejuizo das demais
penalidades previstas em lei.

§ 3° Nas unidades de manejo com ocupagao regular onde
nao for verificado o correto andamento do manejo florestal, os detentores do
PMFS seré&o notificados para apresentar corre¢gdes, no prazo estabelecido pelo
orgado competente do SISNAMA.

8§ 4° Caso nado sejam atendidas as exigéncias da

notificacdo mencionada no § 3°, aplicar-se-a o disposto no § 2°.

8 5% As unidades de manejo, onde o correto andamento
do manejo florestal for verificado ou saneado nos termos do § 3° seréo
submetidas a processo licitatério, no prazo de até vinte e quatro meses a partir

da data da manifestacdo dos O6rgaos a respeito da vistoria prevista no caput,



70

desde que néo seja constatado conflito com comunidades locais pela ocupacéo

do territério e uso dos recursos florestais.

8 6° Sera dada a destinacdo prevista no art. 6° as
unidades de manejo onde o correto andamento do manejo florestal for

verificado e os detentores dos PMFS forem comunidades locais.

§ 7° Até que sejam submetidas ao processo licitatorio, as
unidades de manejo mencionadas no 8§ 5° permanecerdo sob a
responsabilidade do detentor do PMFS, que podera dar continuidade as
atividades de manejo mediante assinatura de contrato com o poder

concedente.

§ 8° O contrato previsto no § 7° terd vigéncia limitada a

assinatura do contrato de concessao resultante do processo licitatorio.

8 9° Findo o processo licitatério, o detentor do PMFS que
der continuidade a sua execucdo, nos termos deste artigo, pagar4 ao 6rgao
gestor competente valor proporcional ao preco da concesséao florestal definido
na licitacédo, calculado com base no periodo decorrido desde a verificacao pelo

orgao competente do SISNAMA até a adjudicacédo do vencedor na licitacéo.

Art. 70. A licitacdo para a concessao florestal das
unidades de manejo mencionadas no 8 5° do art. 69, além de observar os
termos desta Lei, devera seguir as seguintes determinacdes:

| - o vencedor da licitagdo, apos firmar o contrato de
concessao, deverd seguir o PMFS em execucdo, podendo revisa-lo nas

condig¢des previstas em regulamento;

Il - o edital de licitacdo devera conter os valores de
ressarcimento das benfeitorias e investimentos ja realizados na area a serem
pagos ao detentor do PMFS pelo vencedor do processo de licitacao,
descontado o valor da producgdo auferida previamente a licitagdo nos termos do
§ 9° do art. 69.

Art. 71. As florestas publicas ndo destinadas a manejo

florestal ou unidades de conservacao ficam impossibilitadas de converséao para
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uso alternativo do solo, até que sua classificacdo de acordo com o ZEE esteja

oficializada e a converséao seja plenamente justificada.

Paragrafo Unico. A prética de atos que contrariem o0
disposto no caput constitui crime contra 0 meio ambiente, nos termos do art.
50 da Lei n° 9.605, de 1998.

Art. 72. Os parametros para definicdo dos tamanhos das
unidades de manejo a serem concedidas as pessoas juridicas de pequeno
porte, micro e médias empresas, na forma do art. 33, serdo definidos em

regulamento, previamente a aprovacao do primeiro PAOF.

Art. 73. ApGs cinco anos da implantagdo do primeiro
PAOF, sera feita avaliagdo sobre os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e

ambientais da aplicacdo desta Lei, a que se dara publicidade.

Art. 74. Em dez anos contados da data de publicacéo
desta Lei, a area total com concessdes florestais da Unido ndo podera
ultrapassar vinte por cento do total de area de suas florestas publicas
disponiveis para a concessdo, com excecao das unidades de manejo
localizadas em florestas nacionais criadas nos termos do art. 17 da Lei n°
9.985, de 2000.

Art. 75. Até a aprovacgédo do primeiro PAOF da Unido e no
maximo por dezoito meses, fica o Poder Executivo autorizado a realizar
concessoes florestais em unidades de manejo em &areas publicas que,
somadas, ndo ultrapassem setecentos e cinquienta mil hectares, localizadas

numa faixa de cem quildmetros ao longo da rodovia BR-163.

Paragrafo unico. As concessfes de que trata o caput
devem ser objeto de licitacdo e obedecer as normas previstas nos arts. 12 a
47.

Art. 76. O inciso XV do art. 29 da Lei n° 10.683, de 29 de
maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XV - do Ministério do Meio

Ambiente o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
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Conselho Nacional da Amazoénia Legal, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho de Gestédo do
Patriménio Genético, o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro,
a Comissdo Nacional de Gestédo de Florestas Publicas e
até cinco Secretarias;

Art. 77. Fica acrescido o inciso V ao art. 1° da Lei n°

5.868, de 12 de dezembro de 1972, com a seguinte redacao:

“V - Cadastro Nacional de Florestas
Pudblicas. (NR)”

Art. 78. Ficam acrescidos o0s
seguintes arts. 50-A e 69-A a Lei n® 9.605, de 1998, com

a seguinte redacéo:

“Art 50-A. Desmatar ou explorar
economicamente floresta, plantada ou nativa, em terras
de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do

orgdo competente:

Pena - reclusdo de dois a quatro

anos e multa.

§ 1° N&o ¢é crime a conduta
praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2° Se a area explorada for
superior a mil hectares, a pena sera aumentada de um

ano por milhar de hectare. (NR)

“Art. 69-A. Elaborar ou apresentar,
no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro

procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
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ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,

inclusive por omisséo:

Pena — reclusdo, de trés a seis

anos, e multa.
8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencdo, de um a trés

anos.

§ 2° A pena € aumentada de um a
dois tercos, se ha dano significativo ao meio ambiente,
em decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta

ou enganosa. (NR)”

Art. 79. O art. 19 da Lei n® 4.771, de 1965, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. A exploragdo de florestas e
formacbes sucessoras, tanto de dominio publico como de
dominio privado, dependerd de prévia aprovacao pelo
orgao estadual competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), bem como da adog¢ao de técnicas
de conducédo, exploragao, reposicao florestal e manejo
compativeis com o0s variados ecossistemas que a

cobertura arbérea forme.

8 1° No caso de florestas publicas
de dominio da Unido e nos empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional, definidos em resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a aprovacao de
que trata o caput é de competéncia do IBAMA.

§ 2° Compete ao oOrgao ambiental

municipal a aprovacao de que trata o caput:
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| - no caso de florestas publicas

municipais;

I - nos empreendimentos de
impacto ambiental local e daqueles que lhe forem
delegados por instrumento legal ou convénio, ouvidos
guando couber os 6rgdos competentes da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal.

8 3° No caso de reposicao florestal,
deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacédo de espécies nativas. (NR)”

Art. 80. A Lei n°® 6.938, de 1981, passa a vigorar com 0S

seguintes acréscimos:

Xl — instrumentos econdmicos,
como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros. (NR)”

“Art. 9°-A. Mediante anuéncia do
6rgdo ambiental competente, o proprietario rural podera
instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamente
renuncia, em carater permanente ou temporario, a direito
de uso dos recursos naturais existentes na totalidade ou

em parte da propriedade.

§ 1° A serviddo ambiental ndo se
aplica as areas de preservacdo permanente e de reserva

legal.

8§ 2° Na hip6tese de servidao
relativa aos recursos florestais, o proprietario renuncia ao
direito de supressédo ou exploracdo da vegetacdo nativa,

sem prejuizo das obrigacGes relativas as areas de
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preservacdo permanente e de reserva legal, e outras

derivadas da legislacdo ambiental.

§ 3° A limitacdo ao uso da
vegetacdo da area sob o regime referido no § 2° deve ser,

no minimo, a mesma estabelecida para a reserva legal.

8 4° A serviddao ambiental deve ser

averbada no registro de imoveis competente.

§ 5° Na hipotese de compensacao
de reserva legal, a serviddo deverd ser averbada na

matricula de todos os imoéveis envolvidos.

§ 6° E vedada, durante o prazo de
vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da destinacao
da &rea, nos casos de transmissdo do imével a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites
da propriedade. (NR)”

At 14,

8§ 5° A execugcdo das garantias
exigidas do poluidor ndo impede a aplicagdo das
obrigagcbes de indenizacdo e reparacdo de danos
previstas no 8§ 1°. (NR)”

“Art. 17-G oo

8 2° Os recursos arrecadados com
a TCFA terdo utlizagcdo restrita em atividades de

fiscalizacdo ambiental. (NR)”

Art. 81. O art. 167 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de

1973, passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos:
“Art. 167. oo,

Il — a averbacéo:
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22) da reserva legal de

propriedades rurais;

23) da serviddo ambiental. (NR)”

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

ANEXO
CARGOS REDISTRIBUIDOS — ART. 63
Cargo Quantidade
Administrador 25
Economista 6
Contador 6

2005_5414_Beto Albuquerque.doc




ANEXO

EMENDAS AO PL N° 4.776, DE 2005

\o AUTOR ARTIGO . Voto
Deputado (a) MODIFICADO CONTEUDO Admissibilidade | Mérito
1 %r:tomo Carlos Mendes 1 Restringe o alcance da lei a gestdo de florestas publicas A R
ame federais.
2 ?ﬂtomo Carlos Mendes 3,1 Altera o conceito de florestas publicas, substituindo o A AP
ame termo “naturais” por “nativas” e retirando mencdo ao
cerrado e a caatinga e as areas situadas em bens de
dominio das entidades da administracao indireta.
3 |Samey Filho 3,1 Inclui a biodiversidade genética no conceito de recursos A R
florestais.
4 | Jodo Aliredo 3, X Inclui, no conceito de comunidade local, os ribeirinhos, A R
extrativistas, castanheiros, seringueiros e caicaras.
5 ?ﬂtomo Carlos Mendes 3, X Altera o conceito de comunidade local (utiliza a expressao A R
ame “comunidade tradicional”), substituindo a expresséo
“distinto por suas condicBes culturais e organizado
segundo seus préprios costumes e tradi¢cdes”, por “que
habita tradicionalmente a area”.
6 |Jodo Aliredo 7 Autoriza o Poder Publico a regularizar posses de A Al
comunidades locais sobre as areas por ela
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas e imprescindiveis
a conservacdo dos recursos ambientais essenciais para
sua reproducdo fisica e cultural, sob a forma de concessao
de direito real de uso.
7 |Jodo Alfredo 9 Estabelece que a publicacdo de edital de licitacdo para as A Al

concessdes florestais deve ser precedida de audiéncia

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP =

Aprovada parcialmente
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AUTOR
Deputado (a)

ARTIGO
MODIFICADO

CONTEUDO

Voto

Admissibilidade

Mérito

publica, por regido, sem prejuizo de outras formas de
consulta publica.

Jodo Alfredo

21

Estabelece que somente poderdo se habilitar para a
concessdo florestal empresas brasileiras de capital
nacional constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.

NA
Inconstitucional

Vanessa Grazziotin

23

Impede que participem das licitagcbes para concessdes
florestais as empresas que nao estejam constituidas sob
as leis brasileiras, que ndo tenham sede e administracéo
no Pais e cujo gestor ndo seja brasileiro.

AP

10

Nilson Pinto

25, paragrafo
Unico

Suprime dispositivo segundo o qual o vencedor da
licitacdo devera ressarcir os dispéndios correspondentes
aos estudos e investimentos ja efetuados na unidade de
manejo e vinculados ao processo de licitacdo para
concesséo.

11

Antonio Carlos

Thame

Mendes

30

Estabelece que os limites das garantias oferecidas pelas
concessionarias em contratos de financiamento, relativas
a direitos emergentes da concessdo, deverdo observar
pardmetros definidos pelo CONAMA.

12

Sarney Filho

12

Estabelece que o PMFS devera apresentar area
geograficamente delimitada destinada a preservacdo de,
no minimo, 5% do total da area concedida representativa
dos ecossistemas florestais manejados, além das areas de
preservacdo permanente.

Al

13

Joao Alfredo

35

Estabelece que o prazo maximo dos contratos de
concessao florestal serd, no maximo, de dois ciclos ou
sessenta anos.

14

Vanessa Grazziotin

35

Reduz o prazo méximo dos contratos de concessao
florestal de sessenta para trinta anos.

AP

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP =

Aprovada parcialmente
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\o AUTOR ARTIGO . Voto
Deputado (a) MODIFICADO CONTEUDO Admissibilidade | Mérito

15 |Vanessa Grazziotin 34 Atribui ao CONAMA competéncia para fixar o nimero A R
maximo de contratos de concessao por concessionario.
Fixa o limite de 40 mil hA para area de concessao
individual ou em consorcio.

s %r:tonlo Carlos Mendes novo Atribui ao IBAMA a guarda das florestas concedidas A R

ame durante o pousio.

17 | Jodo Alfredo 43 Reduz de 5 para 3 anos o prazo para realizacdo das A Al
auditorias florestais.

18 | Sarney Filho 83 Acrescenta ao tipo penal criado o acesso ndo autorizado A R
ao patriménio genético.

19 "?"Qtaonqleo Carlos Mendes 59, llelV Exclui a silvicultura da competéncia do SFB. A AP

20 | Gervasio Silva 59,1 Determina que a silvicultura de competéncia do SFB seja A AP
a de esséncias nativas.

21 | Gervasio Silva 29, V Suprime competéncia do SFB, pertinente a silvicultura A Al
(estimulo e fomento da expansdo da base florestal
plantada)

22 | Gervasio Silva 29, Vil Suprime competéncia do SFB, pertinente a silvicultura A AP
(promocéo de estudos de mercado referentes a florestas
plantadas).

23 | Gervasio Silva dldwer.s{.os Substitui a denominacao “Servigco Florestal Brasileiro” por A AP

ISPOSIlivos “Servico Nacional de Florestas Publicas”.

24 | Vanessa Grazziotin 68,1 Suprime a redistribuicdo de cargos de Analista Ambiental A R
e outros para o0 SFB.

25 ?E;or;"eo Carlos Mendes 70 Suprime a criacdo de cargos comissionados para o SFB. A R

26 |Jodo Alfredo 75 A AP

Inclui a participacdo do 6rgao fundiario na vistoria das
atuais unidades de manejo com PMFS aprovado.

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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Voto
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Mérito

Restringe, para o fim de licitacdo, as atuais unidades de
manejo onde ndo for constatado conflito com comunidades
locais pela ocupacdo do territorio e uso dos recursos
florestais.

Reduz o prazo para licitacdo de 24 para 6 meses.

27

Joao Alfredo

75

Dispbe sobre a comissdo de licitagdo para proceder a
licitagdo das atuais unidades de manejo com PMFS
aprovado.

28

Edson Duarte

novo

A lei de concessdes florestais s6 podera ser aplicada apés
as seguintes providéncias: | — definicdo de areas
observado o ZEE; Il — fortalecimento institucional dos
o6rgdos ambientais; Ill — revisdo de todos os PMFS
aprovados e em execuc¢do; IV — regulagdo fundiaria das
areas de concesséo.

29

Antonio Carlos
Thame

Mendes

31

As garantias na concessao incluirdo possiveis danos ao
meio ambiente, ao erério e a terceiros.

AP

30

Antonio Carlos
Thame

Mendes

2, inciso IV

Substitui a expressdo “comunidades locais” por
“comunidades tradicionais”.

31

Antonio Carlos
Thame

Mendes

43

Suprime dispositivo que permite que, em razdo de escala
da atividade florestal que torne inviavel o pagamento dos
custos das auditorias florestais pelo concessionario, o
orgdo gestor adote formas alternativas de realizacdo das
auditorias.

32

Antonio Carlos
Thame

Mendes

63

Impede que exerca cargo diretivo no SFB membro do
conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional,
de categoria profissional, sindicato ou que tenha vinculo
com as comunidades locais beneficiarias.

AP

33

Antonio Carlos

Thame

Mendes

66

Estabelece que o conselho consultivo do SFB contard com
a participacdo de representantes do Poder Publico

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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Federal, Estadual e Municipal.

34

Antonio Carlos Mendes
Thame

69

Altera regra sobre requisicdo de pessoal pelo SFB,
suprimindo a expressao “independentemente da
designacéo para cargo em comissao”. Determina também
0 ressarcimento ao 6rgéo de origem.

35

Nilson Pinto 79, paragrafo

Unico

Suprime exigéncia de que nos 10 primeiros anos de
vigéncia desta lei a area total com concessdes nao
ultrapasse 20% da area de florestas publicas disponiveis
para a concessao.

36

Nilson Pinto

Equipara os prazos contratuais da gestdo direta de
florestas aos da concesséo florestal.

37

Nilson Pinto

novo

Dispde que o licenciamento prévio a exploragdo e manejo
nas concessdes florestais cabera ao 6rgdo ambiental
estadual componente do SISNAMA.

AP

38

Nilson Pinto

18, VI

Suprime dispositivo segundo o qual a concessdo néo
concede ao concessiondrio os direitos pela fixacdo do
carbono.

AP

39

Nilson Pinto

75,81

Estabelece possibilidade de correcdo nos casos em que o
correto andamento do manejo florestal nas atuais
unidades de manejo com PMFS aprovado nédo for
verificado.

Estabelece direito de preferéncia na licitacéo.

AP

40

Nilson Pinto

32, IV

Retira a expressao “independentemente de culpa ou dolo”,
relativa a responsabilidade do concessiondrio na
recuperacdo de &reas impactadas, quando identificado
nexo de causalidade.

41

Nilson Pinto

12, VI

O PAOF para concessdo florestal devera observar
também os ZEEs estaduais.

AP

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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\o AUTOR ARTIGO . Voto
Deputado (a) MODIFICADO CONTEUDO Admissibilidade | Mérito

42 | Nilson Pinto 54,1 Caberda ao IBAMA aprovar o plano de manejo das A AP
unidades de manejo das “florestas nacionais”, e ndo das
“florestas publicas”.

43 | Nilson Pinto novo Os recursos financeiros oriundos das concessdes A AP
estaduais e municipais serdo destinados segundo
regulamento dos respectivos poderes concedentes.

44 | Nilson Pinto 7 Na destinacdo de florestas para comunidades locais A R
deverdo também ser observados os ZEES.

45 | Nilson Pinto 41 Explicita que os recursos depositados e movimentados em A Al
conta Unica do Tesouro Nacional sdo os advindos de
concessbes da Unido.

46 | Nilson Pinto 40 Amplia para 30% a participacdo dos Estados nos recursos A R
advindos de concessbes em florestas nacionais, sendo
também esta a participacéo do IBAMA.

47 | Nilson Pinto o4 Prevé possibilidade de celebracdo de convénios entre A AP
IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais para execu¢ao ou
delegacdo das respectivas atribuicdes.

48 | Nilson Pinto 6 Prevé que os convénios ou contratos para a realizagédo de A R
atividade subsidiarias a gestao direta de florestas, quando
tratarem de aprimoramento cientifico-tecnolégico e
formacgéo de mao-de-obra, dispensarao licitacéo.

49 | Luiz Carreira 9 Suprime realizacdo de consulta publica previamente a A R
publicacdo de edital de licitacdo para concesséo florestal.

S0 | Luiz Carreira 5 Explicita que a gestdo direta de florestas poderd ocorrer A Al
em florestas nacionais, estaduais e municipais.

51 |Luiz Carreira llﬁ Suprime a previsdo de que o PAOF devera considerar a A R
exclusdo das &reas ocupadas por comunidades locais.

52 |Luiz Carreira 55 A AP

Restringe o campo de atuacdo da Comisséo de Gestdo de

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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\o AUTOR ARTIGO . Voto
Deputado (a) MODIFICADO CONTEUDO Admissibilidade | Mérito
Florestas Publicas as florestas da Unido.
53 | Luiz Carreira éll Estabelece que o PAOF serd submetido, pelo 6érgéo A R
gestor, a consulta publica, por regido, e a manifestagao de
comissdo de gestdo de florestas publicas com a
participacdo do Poder Publico, da comunidade cientifica,
dos empresarios dos setor e dos movimentos sociais, nos
termos de reqgulamento.
4 |Luiz Carreira 4,1l Explicita que serdo objeto de concessdo as unidades de A AP
manejo das florestas nacionais, estaduais ou municipais.
55 | Luiz Carreira 54,1 Idéntico & Emenda ne 42. A AP
56 | Luiz Carreira 21 Acresce aos requisitos de habilitacdo para as concessfes A AP
florestais a auséncia de decisbes condenatdrias,
transitadas em julgado, em acdes penais relativas a crime
doloso contra 0 meio ambiente.
57 | Antonio Carlos Mendes novo Estabelece regra sobre a reserva legal. . N,A. R
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
58 ,_IA_‘Etomo Carlos Mendes 62,81 Determina que os diretores do SFB deverao ser indicados A R
ame também pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
59 | Antonio Carlos Mendes novo Estabelece regra sobre a reserva legal. . N,A. R
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
60 %r:tonlo Carlos Mendes 67, 1l A Ouvidoria do SFB devera encaminhar suas apreciagdes A R
ame sobre o SFB também ao Ministro da Agricultura, da
Pecudria e Abastecimento.
61 | Antonio Carlos Mendes novo Estabelece regra sobre a reserva legal. NA R
A = Admitida NA = Néo admitida

R = rejeitada

Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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\o AUTOR ARTIGO . Voto
Deputado (a) MODIFICADO CONTEUDO Admissibilidade | Mérito
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
62 | Antonio Carlos Mendes novo Estabelece regra sobre a reserva legal. . N,A . R
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
63 %r:tonlo Carlos Mendes 61 Inclui o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Ini N,Ad. R
ame Abastecimento na estrutura do Ministério do Meio Mn,“:r,' Ica
Ambiente. a tecnica
legislativa
64 | Antonio Carlos Mendes 68,6970 Suprime os dispositivos que tratam do quadro de pessoal A R
Thame
do SFB.
65 | Antonio Carlos Mendes novo Estabelece regra sobre a reserva legal. . N,A. R
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
66 ,_?Etonlo Carlos Mendes 80 Suprime regra transitoria sobre nomeacdo da primeira A R
ame diretoria do SFB.
67 | Antonio Carlos Mendes novo Estabelece regra sobre a reserva legal. . N,A. R
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
68 | Katia Abreu 84 Introduz regras sobre limitagdo administrativa em area sob Ini N,Ad. R
estudo para o fim de criagdo de unidade de conservacao. njuridica
M4 técnica
legislativa
69 | Luiz Carreira 71 A R

Torna obrigatéria a concessdo de autonomia
administrativa e financeira ao SFB, mediante a celebragéo
de contrato de gestao.

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP =

Aprovada parcialmente
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70

Luiz Carreira

51

Na relacdo de oOrgdos responsaveis pela gestdo de
florestas publicas, substitui a expressao “6rgdo executor
de politicas de meio ambiente” por “6rgdo executor de
politicas florestais”, neste compreendidos os 6érgaos
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal
responsaveis pelo fomento, controle e fiscalizacdo das
atividades florestais nas suas respectivas jurisdi¢des.

A

71

Luiz Carreira

58

Extingue a Diretoria de Floresta do IBAMA, transferindo
suas atribuicdes e quadro técnico para o SFB.

72

Luiz Carreira

59

Estabelece que os convénios de que trata o dispositivo
serdo firmados pelo Ministério do Meio Ambiente, com a
interveniéncia do SFB, e ndo por este, representando o
referido Ministério.

73

Luiz Carreira

62

Inclui entre as exigéncias para nomeagédo dos diretores do
SFB ser brasileiro nato e deter experiéncia comprovada no
campo de especialidade dos respectivos cargos.

AP

74

Luiz Carreira

64

Torna obrigatério, e ndo apenas facultativo, o pagamento
de remuneracdo ao ex-dirigente do SFB no periodo de
guarentena, nas condi¢cdes mencionadas no dispositivo.

75

Luiz Carreira

68

Dispde sobre a transferéncia de servidores da Diretoria de
Florestas do IBAMA para o SFB.

76

Luiz Carreira

65

Estabelece que o0s cargos em comissdo e funcgbes
gratificadas do SFB deverdo ser exercidos,
exclusivamente, e ndo preferencialmente, por servidores
do seu quadro efetivo.

77

Luiz Carreira

67

Estabelece que o cargo de Ouvidor sera exercido pelo
prazo maximo de quatro anos, vedada a reconducao.

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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78 | Luiz Carreira 8 Submete o PAOF a aprovacao prévia do Congresso A R
Nacional.
79 | Luiz Carreira 1 Estabelece prazo maximo de quatro anos para o contrato A R
de gestéo celebrado entre o MMA e o SFB.
80 | Luiz Carreira 62 Idéntico ao da Emenda n° 73. A AP
81 | Katia Abreu . Van.o.s Idéntico ao da Emenda n° 23. A AP
dispositivos
82 | Alberto Fraga 1 e outros Idéntico ao da Emenda n° 01. A
83 | Zenaldo Coutinho 7 Suprime o dispositivo que trata da destinacéo de florestas A
publicas as comunidades locais.
84 | Zenaldo Coutinho 11,81 Suprime a exigéncia de que o PAOF seja submetido a A Al
consulta publica.
85 | Zenaldo Coutinho 12,1 Suprime, das exclusGes a serem consideradas na A R
elaboracdo do PAOF, as areas ocupadas por
comunidades locais e as de interesse para a criagdo de
unidades de conservacéo e de protecdo integral.
86 | Zenaldo Coutinho 18, VI Idéntico ao da Emenda ne 38. A AP
87 | Zenaldo Coutinho 19, Qar_agrafo Explicita que a anuéncia prévia para uso sustentavel A R
unico garante a viabilidade socioambiental do manejo florestal,
desde que o projeto observe os critérios técnicos exigidos.
88 | Zenaldo Coutinho novo A AP

Estabelece que as florestas publicas estaduais ou
municipais serdo concedidas pelo 6rgdo estadual ou
municipal competente, sendo o licenciamento, gestdo e
aprovacado dos planos de manejo nelas executados de
atribuicdo do 6rgdo ambiental competente, facultada a
celebracdo de convénio para a delegacdo dessas
atribuicdes.

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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89 | Zenaldo Coutinho 75,81 Suprime disposi¢éo transitdria segundo a qual as atuais A R
unidades de manejo com PMFS aprovado e em execucéo,
onde néo for verificado o correto andamento do manejo
florestal, terdo o PMFS cancelado e serdo desocupadas
sem 6nus para o Poder Publico.
90 | Zenaldo Coutinho 75,83 Suprime disposicao transitéria que assegura a destinacdo A R
das unidades de manejo onde o correto andamento do
PMFS for verificado e os detentores dos planos forem
comunidades locais.
91 | Zenaldo Coutinho 79, pl)]?]riigrafo Idéntico ao da Emenda n° 35. A R
92 %r:tonlo Carlos Mendes | 79, Qaragrafo Suprime a ressalva de que as unidades de manejo A R
ame unico localizadas em florestas nacionais ndo serdo computadas
no limite de areas passiveis de concessdo nos dez
primeiros anos de vigéncia da lei.
93 |Antonio Carlos Mendes = Mantém a redacao do art. 5°. . N,A. R
Thame Injuridica
Ma técnica
legislativa
94 ,%r:tomo Carlos Mendes o Acrescenta a expressdo “de uso  sustentavel’ A R
ame relativamente as outras formas de unidades de
conservacdo passiveis de serem destinadas as
comunidades locais.
95 %r:tomo Carlos Mendes 1,80e81 Insere 0 SFB na estrutura do Ministério da Agricultura, A R
ame Pecuéria e Abastecimento.
96 %r:tonlo Carlos Mendes 51.8 Estabelece que os Estados, na esfera de suas A R
ame competéncias e nas florestas publicas sob sua jurisdicéo,
poderdo estabelecer normas e padrdes relacionados com
a gestdo floresta de que trata o projeto, suprimindo a
expressdo “supletivas e complementares”.
A = Admitida NA = N&o admitida
R = rejeitada Al = Aprovada integralmente AP = Aprovada parcialmente
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97 %r:tonlo Carlos Mendes 74 Determina que, na execucdo das atividades de A R
ame regulamentacdo, controle e fiscalizagdo das atividades

florestais, as normas gerais expedidas pela Unido néo

excluem a competéncia concorrente dos Estados e do

Distrito Federal e a competéncia suplementar dos

municipios.
98 | Cezar Silvestri 59, VIl ldéntico ao da Emenda ne 22. A AP
99 | Cezar Silvestri 59,1 Exclui a silvicultura da competéncia do SFB. A AP
100 | Cezar Silvestri 59, IV Idéntico ao da Emenda n° 21. A Al
101 | Cezar Silvestri 59,llelV ldéntico ao da Emenda n° 19. A AP
102 | Zonta _Dlver_s_os Idéntico ao da Emenda n° 23. A AP

dispositivos
103 | Zonta 59,1 Exclui a silvicultura da competéncia do SFB. A Al
104 | Zonta 59, Vil Idéntico ao Emenda n° 22. A AP
105 | Zonta 59, IV Idéntico ao Emenda n° 21. A Al
106 ?Q;on:;o Carlos  Mendes 59, e VIl Exclui a silvicultura da competéncia do SFB. A AP
107 | Antonio Carlos Mendes 59, IV Idéntico ao da Emenda n° 21. A Al
Thame

108 | Edson Duarte 37,82 Suprime dispositivo que garante o ressarcimento, nos A R

casos e condi¢cBes previstos ne lei, no edital de licitacdo e

no contrato de concessdo, dos custos das obras e

instalacdes que reverterem ao titular da area na extingao

do contrato.
109 | Edson Duarte 79,82 A AP

Prevé que, apos dois anos do primeiro PAOF, sera feita
avaliacdo sobre sua viabilidade técnica, econbmica e
ambiental, a que se dara publicidade.

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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110 | Edson Duarte 21 Veda a participagdo, nas licitacbes para concessdes A AP
florestais, de empresas e organismos internacionais.
111 | Edson Duarte 8 Estabelece o limite de uma concessao por concessionario. A AP
112 | Lupércio Ramos 11,81 Estabelece que o PAOF serd submetido, pelo 6érgéo A AP
gestor, a manifestac@o da respectiva Comissao de Gestao
de Florestas Publicas, conforme o dominio sob a floresta.
113 | Lupercio Ramos 41, 2 Estabelece que as normas gerais relativas a consolidacao A AP
das contas publicas aplicaveis aos recursos financeiros
oriundos da concessao florestal e a sua distribuicdo serdo
editadas pelos 6rgdos centrais de contabilidade da Uniéo,
Estados ou Municipios.
114 | Lupercio Ramos 14 Permite que as licitagbes para as concessoes florestais A R
sejam efetuadas na modalidade tomada de precos.
115 | Lupercio Ramos 18, Vi Idéntico ao da Emenda n° 38. A AP
116 | Lupercio Ramos 54 Indica que as atribuicbes relacionadas no caput do A AP
dispositivo pertencem também aos 6rgdos estaduais de
meio ambiente, nas respectivas esferas de competéncia.
117 | Lupercio Ramos 4.1 Idéntico ao da Emenda n° 54. A AP
118 | Lupercio Ramos 12,1 Estabelece que o PAOF devera considerar as politicas e o A AP
planejamento nacional, estadual e municipal para o setor
florestal.
119 | Lupércio Ramos 11,82 Estabelece que a inclusdo de areas de florestas publicas A R
da Unido requer também a manifestacdo do “6rgao
estadual ou municipal, conforme a dominialidade da
floresta publica”.
120 | Lupercio Ramos ° Idéntico ao da Emenda n° 50. A Al
121 | Z¢ Geraldo 34 Estabelece que o limite de &area de concessionaria A R
A = Admitida NA = N&o admitida
R = rejeitada Al = Aprovada integralmente AP = Aprovada parcialmente
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individual ou consorcio localizada em até 30 km dos leitos
das rodovias federais e estaduais e rios de grande porte
sera de no maximo 20% da maior area prevista no PAOF
do ano de concesséo

122

Zé Geraldo

33

Estabelece que, para o fim de garantir 0o acesso as
concessoes florestas por pessoas juridicas de pequeno
porte e outras serdo consideradas, prioritariamente, as
margens dos rios de grande porte e as margens das
rodovias federais e estaduais.

123

Antonio Carlos Mendes
Thame

42

Estabelece que o FNDF sera gerido pelo Servigo Brasileiro
de Florestas Publicas e sera destinado a fomentar o uso
sustentavel de florestas publicas naturais.

AP

124

Antonio Carlos Mendes
Thame

59

Exclui a silvicultura da competéncia do SFB, que passa a
denominar-se Servico Brasileiro de Florestas Publicas —
SBFP.

AP

125

Antonio Carlos Mendes
Thame

60 a 65

Modifica a denominacgédo do SFB para Servigo Brasileiro de
Florestas Publicas e altera regras sobre a composicéo e
funcionamento do 6rgao.

AP

126

Suely Campos

21

Estabelece que somente poderdo se habilitar para a
concessao florestal empresas brasileiras constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo
no Pais.

Al

127

Paes Landim

novo

Exclui das concessbes as areas de florestas publicas
situadas nos biomas da Mata Atlantica e do Cerrado.

128

Ann Pontes

novo

Estabelece que as terras publicas ocupadas ou exploradas
ilegalmente poderdo ser objeto de concessdo florestal,
podendo o concessionario ingressar em juizo, como
litisconsorte do Poder Publico, em todos os processos em
gue se discutam a propriedade ou posse da area.

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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129

Ann Pontes

83

Cria o seguinte tipo penal: “Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso, ou enganoso,
inclusive por omisséo.”

A

Al

130

Ann Pontes

11,81

Estabelece que o PAOF serd submetido, pelo érgao
gestor, a manifestacéo da respectiva Comisséo de Gestdo
de Florestas Publicas, nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso.

AP

131

Ann Pontes

4, 11

Idéntico ao da Emenda n° 54.

AP

132

Ann Pontes

55, 11

Restringe o campo de atuacdo da Comisséo de Gestao de
Florestas Publicas as florestas da Unido.

AP

133

Ann Pontes

54,1

Estabelece que cabe ao IBAMA aprovar e monitorar o
PMFS das florestas publicas da Uniéo.

AP

134

Ann Pontes

Idéntico ao da Emenda n° 50.

Al

135

Ann Pontes

40

Estabelece que o montante total dos recursos destinados
ao o6rgdo gestor, referente aos precos minimos da
concessdo florestal, fica limitado a 20% do preco
estabelecido em contrato.

AP

136

Ann Pontes

19,82

Estabelece que, no caso de Floresta Nacional, Estadual
ou Municipal, criada nos termos do art. 17 da Lei do
SNUC, a anuéncia prévia pode ser substituida pelo plano
de manejo da unidade de conservacdo devidamente
aprovado pelo 6rgao competente.

AP

137

Ann Pontes

Estabelece que as reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel podem destinar-se a grupos
humanos ndo caracterizados como populagBes
tradicionais, desde que se enquadrem no conceito de
comunidade local estabelecido pela lei.

A = Admitida

R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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138

Ann Pontes

53 e54

Sistematiza as atribuicbes do IBAMA e dos o6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente integrantes do
SISNAMA.

A

AP

139

Ann Pontes

83

Estabelece que as garantias exigidas do poluidor nao
impede a aplicacdo das obrigacbes de indenizacdo e
reparacdo de danos ambientais (modificacdo da Lein®
6.938/81).

Al

140

Ann Pontes

19

Estabelece que, nos casos potencialmente causadores de
significativa degradagdo do meio ambiente, previstos em
resolucdo do CONAMA, sera exigido estudo prévio de
impacto ambiental (EIA).

AP

141

Ann Pontes

55

Unifica a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas e o
Conselho Consultivo do SFB.

AP

142

Ann Pontes

30

Idéntico ao da Emenda n° 11.

143

Ann Pontes

novo

Define regras sobre a suspensdo de atividades
desenvolvidas em desacordo com o0 contrato de
concessao florestal.

AP

144

Ann Pontes

27,1

Acrescenta aos critérios da licitacdo a maior agregacao de
valor ao produto ou servigo florestal.

AP

145

Ann Pontes

novo

Estabelece que somente poderdo se habilitar para a
concessdo florestal empresas brasileiras e ongs
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracao no Pais.

Al

146

Ann Pontes

40

Estabelece que parte dos recursos destinados ao 6rgao
gestor, oriundos do preco minimo da concesséo, podera
ser destinada ao IBAMA, para atividades de fiscalizacdo e
monitoramento.

AP

147

Paes Landim

32

Atribui a concessionaria o dever de incentivar a pesquisa

A = Admitida
R = rejeitada
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Al = Aprovada integralmente
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cientifica constituindo parcerias com Instituicdes de
pesquisa e ensino superior e museus de histéria natural,
credenciados como fiéis depositarios do patrimdnio
genético, para elaboracéo de listas faunisticas da area sob
concessdo e monitoramento da Biodiversidade local.

148

Paes Landim

79, paragrafo
unico

Estabelece que, a qualquer tempo, a area total com
concessoes florestais ndo podera ultrapassar 20% do total
de é&rea de florestas puablicas disponiveis para a
concesséo.

149

Paes Landim

12,11

Estabelece que o PAOF considerara a “exclusdo das
unidades de conservacdo Federal, estaduais e municipais,
em substituicdo a expressédo “unidades de conservacao de
protecdo integral”.

150

Paes Landim

12

Estabelece que o PAOF considerard a definicdo de um
perimetro “tampdo” minimo de 100 quildbmetros ao redor
de toda area de preservagdo ambiental federal, estadual e
municipal que ndo devera ser incluido nas concessdes
florestais.

151

Paes Landim

75

Estabelece que as unidades de manejo em florestas
publicas com PMFS aprovados e em execucdo Sserdo
vistoriadas anualmente pelo 6rgdo ambiental competente
para averiguar o andamento do manejo florestal.

152

Pérpetua Almeida

83

Idéntico ao da Emenda n° 18.

153

Pérpetua Almeida

30

Suprime dispositivo que dispbe sobre as garantias
oferecidas pelas concessionarias em contratos de
financiamento, relativas a direitos emergentes da
concesséao.

154

Pérpetua Almeida

37,82

Idéntico ao da Emenda n° 108.

155

Pérpetua Almeida

32, VI

Estabelece que compete a concessionaria “garantir a
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producdo continua ao longo do ciclo”, em substituicdo a
expressdo “garantir a execucéo do ciclo continuo”.
156 | Pérpetua Almeida 32, IX Acrescenta a competéncia de execucdo, pela A R
concessionaria, de atividades necessarias a manutencao
da unidade de manejo os “tratamentos silviculturais e
manutencéo de estradas e acesso ao longo do ciclo”.
157 | Pérpetua Almeida 43 Reduz de 5 para 2 anos o prazo para realizacdo das A AP
auditorias florestais.
158 | Pérpetua Almeida 29 Acresce a regra sobre transferéncia do controle societario A R
do concessionario a obrigacdo de que este garanta a
manutencdo da floresta manejada ao longo de todo o ciclo
florestal tecnicamente recomendado para a éarea de
concesséao.
159 | Pérpetua Almeida 21 Estabelece que para habilitacdo nas licitacdes para A AP
concessao florestal a empresa deve ser brasileira.
160 | Pérpetua Almeida 85 Idéntico ao da Emenda n° 14. A AP
161 | Pérpetua Almeida 57, IV Acrescenta a competéncia dos 6rgaos gestores de A R
elaborar estudos de Vviabilidade socioambiental e
inventario amostral a expressdo “com levantamento de
informac¢des qualitativas e quantitativas sobre uma
determinada  floresta, utilizando-se  processo de
amostragem, definindo-se métodos estatisticos,
intensidade amostral e limites de erros aceitaveis”.
162 | Vanessa Grazziotin 43 ldéntico ao da Emenda n® 157. A AP
163 | Vanessa Grazziotin 57, IV ldéntico ao da Emenda n® 161. A
164 | Vanessa Grazziotin 32, IX ldéntico ao da Emenda n°® 156. A
165 | Vanessa Grazziotin 30 A

Idéntico ao da Emenda n° 153.

A = Admitida
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AP = Aprovada parcialmente

94



\o AUTOR ARTIGO . Voto
Deputado (a) MODIFICADO CONTEUDO Admissibilidade | Mérito
166 | Vanessa Grazziotin 32, VI ldéntico ao da Emenda n° 155. A R
167 | Anivaldo Vale 60 a 65 Idéntico ao da Emenda n°® 125. A AP
168 | Anivaldo Vale 40 Destina os recursos oriundos dos precos da concessao A AP
florestal de unidades localizadas em areas da Unido ao
orgao gestor, ao IBAMA, ao Estados, aos Municipios e ao
FNDF, na proporcdo de 20% para cada um.
169 | Anivaldo Vale 81 Considera como Secretaria do MMA a Secretaria de A R
Florestas Nativas.
170 | Anivaldo Vale 68 Suprime a possibilidade de redistribuicdo para o fim de A R
composicdo do quadro de pessoal do SFB.
171 | Anivaldo Vale 68,881e2e69 Suprime dispositivos que tratam da possibilidade de A R
redistribuicdo e requisicdo para o fim de composicdo do
guadro de pessoal do SFB.
172 | Anivaldo Vale 42 Idéntico ao da Emenda n°® 123. A AP
173 | Anivaldo Vale novo Estabelece competéncia do CONAMA para definir A R
normas, critérios e padrées de controle e manutencédo da
biodiversidade, disciplinando a forma de exigibilidade e de
aplicacédo dos instrumentos de protecdo, entre 0s quais 0s
econdbmicos, como a serviddo ambiental, a concessao
florestal e o seguro ambiental (Lei n® 6.938/81).
174 | Anivaldo Vale novo Inclui, na Lei n° 6.938/81, como instrumentos da politica A AP
nacional do meio ambiente, a serviddo ambiental e a
concessao florestal, e regula a serviddo ambiental.
175 | Anivaldo Vale 29 Idéntico ao da Emenda n°® 124. A AP
176 | Asdrubal Bentes 59 Idéntico ao da Emenda n°® 124. A AP
177 | Asdrubal Bentes 60 a 65 Idéntico ao da Emenda n° 125. A AP
A = Admitida NA = N&o admitida
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178 | Asdrubal Bentes novo Idéntico ao da Emenda n° 173 A R
179 | Asdrubal Bentes 68,881e2e69 Idéntico ao da Emenda n° 171 A R
180 | Asdrubal Bentes novo Idéntico ao da Emenda n° 174 A AP
181 | Asdrubal Bentes novo Estabelece que o Poder Publico regularizara as situagfes A R
de fato existentes e os direitos de posse exercidos mansa
e pacificamente em terras publicas, titulando-se as areas
até o limite de 2.500ha.
182 | Asdrubal Bentes 3, X Inclui no conceito de comunidade local os posseiros com A R
posse mansa e pacifica.
183 | Asdrubal Bentes 1 Suprime dispositivo que trata da autonomia do SFB. A R
184 | Asdrubal Bentes 40 Idéntico ao da Emenda n° 168. A AP
185 | Asdrubal Bentes 42 Idéntico ao da Emenda n° 123. A AP
186 | Asdrubal Bentes 68 Idéntico ao da Emenda n° 170. A
187 | Asdrubal Bentes 81 Idéntico ao da Emenda n° 169. A
188 | Zequinha Marinho 3 X Acrescenta aos conceitos da lei o de posseiros que detém A
direito de fato, assim entendidos os “legitimos ocupantes
de terras publicas até o limite previsto na Constituicdo
Federal, que exercem a posse de forma mansa e pacifica,
estando o imével devidamente demarcado pelos limites de
respeito e reconhecido pelos vizinhos e lindeiros”.
189 | Zequinha Marinho 12,1 Estabelece que o PAOF devera considerar a exclusédo das A R
areas comprovadamente ocupadas por possuidores de
boa-fé, de forma mansa e pacifica, em areas até o limite
previsto pela Constituicdo Federal.
190 | Zequinha Marinho 12, Vil A R

Estabelece que o PAOF devera considerar a exclusédo das
areas comprovadamente ocupadas por possuidores de
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boa-fé, de forma mansa e pacifica, em areas até o limite
previsto pela Constituicdo Federal.

191

Zequinha Marinho

75

Acrescenta a seguinte regra as disposicdes transitérias:
“Ocorrendo as concessdes na regido onde se encontra o
PMFS antes do término do cronograma, ao detentor
cabera optar por: | - pelo direito de preferéncia e
renovacdo do PMFS encaminhado para licitagdo publica
ou; Il - requerer a suspensdo do mesmo ou optar pela
regularizacdo fundiaria nos casos em que o imével ja
esteja sendo utilizado por outra atividade econémica.

192

Zequinha Marinho

Estabelece que o poder publico devera reconhecer os
direitos adquiridos de posseiros de boa fé de posses
mansas e pacificas existentes em terras publicas
anteriores a proposicdo desta lei, promovendo-se a
titulacdo das mesmas de acordo com o limite
constitucional disposto no § 1° do art. 188 da Constituig&o
Federal.

193

Zequinha Marinho

75,86

Acrescenta a expressdo “quando for o caso” a regra
transitéria que prevé o pagamento, pelo detentor de
PMFS, de valor corresponde ao preco da concessao
florestal, ao final do processo licitatério.

194

Zequinha Marinho

78

Estabelece que as florestas publicas ndo destinadas a
manejo florestal ou unidades de conservacdo ficam
impossibilitadas de converséo para uso alternativo do solo
até sua classificacdo de acordo com o ZEE devidamente
aprovado por lei estadual.

195

Zequinha Marinho

75

Estabelece que a posse mansa e pacifica exercida por
possuidores de direito de fato em terras publicas, antes da
regularizacdo fundiaria, devera ser reconhecida como
valida para que os possuidores obtenham a aprovacao de
projetos de manejo florestal sustentavel junto aos 6rgdos
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ambientais competentes, até que as concessdes sejam
realizadas.

196

Zequinha Marinho

75

Estabelece que, até que sejam submetidas ao processo
licitatério, as unidades de manejo onde o correto
andamento do plano de manejo for verificado
permanecerdo, se esta for a op¢éo do detentor do PMFS,
sob sua responsabilidade, que podera dar continuidade as
atividades do manejo até o final do cronograma, mediante
assinatura de contrato com o poder concedente e sem
prejuizo do recolhimento do valor da matéria prima,
independentemente de ter que abrir mdo do processo de
regularizacéo fundiaria.

197

Zequinha Marinho

75

Estabelece que nas unidades de manejo onde for
verificado o seu correto andamento, o detentor executara
o PMFS até o término do cronograma, depois de
devidamente fiscalizado pelo érgao ambiental competente,
independentemente de ter que abrir mdo do processo de
regularizacéo fundiaria.

198

Zequinha Marinho

3, X

Acrescenta ao conceito de comunidade local a expressao
“sem prejuizo de outros grupos que se enquadrem neste
conceito”.

199

Zequinha Marinho

Estabelece que as florestas publicas serdo
preferencialmente destinadas a concessado florestal e,
caso nao exista potencial econdmico, serdo destinadas a
gestdo direta e as comunidades locais, respeitando-se os
direitos de fato existentes.

200

Zequinha Marinho

Acrescenta as formas de destinagcdo as comunidades
locais a seguinte: “reconhecimento dos direitos adquiridos
por possuidores de boa fé de posses mansas e pacificas
existentes em terras publicas anterior a proposicao desta
lei, promovendo-se a titulagdo das mesmas de acordo
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como limite constante no § 1° do art. 188 da Constitui¢cdo
Federal.”

201

Zequinha Marinho

75

Estabelece que “até que as concessdes comecem a ser
executadas e atinjam a demanda de cada regido, deverdo
ser aprovados novos projetos de manejo florestal
sustentavel em areas de terras publicas (posse mansa e
pacifica) que estejam em processo de tramitacdo
fundiaria, sem a necessidade de realizacdo de processo
licitatério.”

202

Zequinha Marinho

75

Estabelece que “os projetos de manejo florestal
sustentavel que estavam em execugdo e 0s que estiverem
em andlise para aprovacgédo, serdo vistoriados e analisados
pelo 6rgdo ambiental competente e deverao ser liberados
e aprovados imediatamente ainda que localizados em
terras pulblicas, sem necessidade de realizacdo de
licitacdo, desde que as &reas estejam devidamente
demarcadas pelos limites de respeito reconhecidos pelos
vizinhos e lindeiros, independentemente de os detentores
de projetos de manejo ter apenas a posse do imével.”

203

Zequinha Marinho

75

Estabelece que “as unidades de manejo onde forem
verificadas pendéncias ou irregularidades no seu correto
andamento, o detentor sera notificado para sanar as
pendéncias e ou irregularidades, em prazo estabelecido
pelo organismo competente, sem prejuizo da execugéo do
PMFS até o final de seu cronograma, independentemente
de abrir mao do processo de regulariza¢do fundiaria”.

204

Anivaldo Vale

Novo

Substitutivo global. Regula o regime de concessédo
florestal apenas em florestas nacionais, estaduais e
municipais.

205

Ricarte de Freitas

1,4,1,5e6.

Permite que o Ministério da Justica, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e o Ministério das Relacdes Exteriores e

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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Ministério da Defesa, em conjunto ou separadamente,
possam vetar, a qualquer tempo, a exploracéo de florestas
publicas, quando, ao seu critério, representar prejuizos
para os interesses estratégicos, técnicos e de seguranca
do Pais.

Explicita que a gestédo de florestas publicas para a gestao
sustentavel compreende as florestas mencionadas na lei
do SNUC.

Suprime os dispositivos que tratam da gestdo direta de
florestas publicas.

206

Maria Helena

27

Determina que aos processos de licitacdo de unidades de
manejo de até 5 mil hectares serédo aplicados somente os
critérios de melhor técnica, que poderdo ser apresentados
oralmente pelo interessado devendo, nessa hipétese, ser
reduzidos a termo pelo poder concedente.

207

Maria Helena

57, XIX

Suprime dispositivo que confere ao 06rgdo gestor
competéncia para efetuar o controle prévio e a posteriori
de atos e negocios juridicos celebrados entre
concessionarios.

208

Maria Helena

12, VIl

Estabelece que o PAOF considerard a exclusdo das areas
de até 2.500 hectares, que estejam ocupadas por
posseiros ha dois anos ou que se encontram em processo
de regularizacdo fundidria junto ao 6érgdo competente.

209

Maria Helena

75,82

Acrescenta a seguinte regra transitéria: Os detentores de
PMFS de area de até 5.000 ha, poderdo requerer junto ao
poder concedente prorrogacdo do contrato. Verificado o
correto andamento do manejo florestal, o poder
concedente prorrogard a concessao pelo prazo de cinco
anos, que podera ser renovada sucessivamente até o
limite maximo de vinte anos.”

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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210

Maria Helena

35

Estabelece que o prazo para exploracdo madeireira sera
de um ciclo, prorrogavel por mais um, ficando as
prorrogagfes condicionadas a realizacdo de auditoria.

A

211

Maria Helena

46

Estabelece que, verificada a ocorréncia de dano ecolégico
irreversivel, o poder concedente deverd proceder a
imissdo proviséria na area concedida.

212

Maria Helena

34

Estabelece que cada concessionario, individualmente ou
em consorcio, so podera deter um contrato de concessao
em todo o territdrio nacional.

AP

213

Maria Helena

Varios
dispositivos

Determina a substituicdo da expressdo “comunidade local”
por “populacéo tradicional”.

214

Maria Helena

3,1

Suprime as exemplificagBes de biomas constantes do
conceito de florestas publicas.

AP

215

Maria Helena

75, 81

Substitui, na regra transitéria, a expressdo “onde nao for
verificado o correto andamento do manejo florestal” por
“onde for verificada degradacdo da &rea por execucao
inadequada do manejo florestal”.

216

Maria Helena

21

Idéntico ao da Emenda n° 126.

Al

217

Maria Helena

Estabelece que a concessdo florestal para exploracdo
madeireira devera ser precedida de comprovagdo da
existéncia de metodologia cientifica descrita na literatura
especializada referente ao manejo, domesticacdo e
multiplicagdo da espécie alvo da exploragdo, visando
assegurar a exploracdo sustentavel da area mediante o
plantio de individuos da mesma espécie.

218

Maria Helena

44,11 e lll

Suprime dispositivos que condicionam a visita as unidades
concedidas a programacao prévia com 0 concessionario e
a assinatura de compromisso de confidencialidade sobre
assuntos de natureza estratégica.

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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219

Maria Helena

32, X

Suprime dispositivo que atribui a concessionaria a
incumbéncia de comercializar o produto florestal auferido
no manejo.

A

220

Maria Helena

56,81

Suprime dispositivo segundo o qual poderdo compor a
Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas outros
representantes além dos mencionados no caput do
dispositivo.

Al

221

Maria Helena

novo

Acrescenta dispositivo que enumera as garantias
passiveis de serem exigidas do concessionario pelo poder
concedente.

AP

222

Maria Helena

3, X

Substitui o conceito de comunidade local por populacdo
tradicional, assim considerados 0s grupos humanos
culturalmente diferenciados, vivendo em determinado
ecossistema, reproduzindo seu modo de vida em estreita
dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e
utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.

223

Renato Casagrande

79

Estabelece que, apds os dez primeiros anos de vigéncia
da lei, a &rea total com concessdes florestais ndo podera
ultrapassar 50% da area de florestas publicas disponiveis
para concessdo, excetuadas as unidades de manejo
localizadas em florestas nacionais.

224

Renato Casagrande

40, |

Destina 50% do preco minimo das concessdes ao IBAMA
e 50% ao SFB.

AP

225

Renato Casagrande

4,1

Substitui a expressdo “comunidades locais” por
“populaces tradicionais”.

226

Renato Casagrande

28,81

Substitui a expressdo “inerentes” por “subsidarias”
relativamente as atividades de manejo florestal cujo
desenvolvimento a concessionaria podera contratar junto a
terceiros.

Al

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP =

Aprovada parcialmente
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227 | Renato Casagrande 35 Fixa o prazo das concessdes em 30 anos, renovaveis uma A R
vez por igual periodo.
228 | Renato Casagrande 37,86 Estabelece que o preco minimo nédo serd superior a 30% A AP
do valor do contrato.
229 | Renato Casagrande 22 Estabelece que somente empresas brasileiras, com sede A AP
no Pais, poderdo participar das licitacdes para concessdes
florestais.
230 | Vanessa Grazziotin 21 Estabelece que somente empresas brasileiras de capital | ':‘,'[A ional R
nacional, constituidas sob as leis brasileiras e com sede, nconstituciona
gestores e administradores no Pais, poderdo participar
das licitacBes para concessdes florestais
231 | vanessa Grazziotin 79 Estabelece que a concessao florestal, nos primeiros dez A R
anos da vigéncia da lei, devera restringir-se as areas de
Florestas Nacionais, ndo podendo ultrapassar a vinte por
cento da superficie total dessas florestas.
232 | Vanessa Grazziotin SubistLt)utllvo Substitutivo global. Entre outras disposi¢fes, remete ao A R
globa CONAMA e a CONAFLOR a regulamentacdo dos
instrumentos para a realizacdo das concessdes florestais.
233 | Pérpetua Almeida ° Idéntico ao da Emenda n° 50. A Al
234 | Pérpetua Almeida 53 e 54 Idéntico ao da Emenda n° 138. A AP
235 | Pérpetua Almeida 4,11 Idéntico ao da Emenda n° 54. A AP
236 | Pérpetua Almeida 7 Idéntico ao da Emenda n°® 137. A R
237 | Pérpetua Almeida 40 Idéntico ao da Emenda n° 135. A AP
238 | Sarney Filho & Acrescenta a previsao de validade dos atuais contratos de A R
manejo de florestas pulblicas a exigéncia de que respeitem
0S requisitos ambientais, de controle administrativo e
transparéncia.
A = Admitida NA = N&o admitida

R = rejeitada

Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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239 | Sarney Filho %8a72 Suprime todos os dispositivos referentes ao SFB. A R
240 | Sarney Filho 4. Restringe a aplicacdo da concesséo florestal as florestas A R
nacionais, estaduais e municipais e as florestas plantadas
de dominio da Unido, Estados, DF e entidades da
administracdo indireta.
241 | Sarney Filho 40, 1 Idéntico ao da Emenda n° 224. A AP
242 | Sarney Filho 81 Idéntico ao da Emenda n° 169. A R
243 | Sarney Filho 13 Estabelece que nas florestas nacionais, estaduais ou A AP
municipais com plano de manejo da unidade de
conservacdo aprovado pelo 6rgdo competente fica
dispensada a fase de anuéncia prévia.
244 | Sarney Filho 79 Estabelece que o 6rgdo gestor e o IBAMA apresentarao A AP
ao CONAMA, até 31 de marco de cada ano, relatério
florestal com informacgBes detalhadas sobre o sistema de
concessoes.
Autoriza o0 CONAMA a determinar a suspensdo imediata
das concessfGes na hipétese de descumprimento de
obrigacfes contratuais.
245 | Sarney Filho 63 Acrescenta o seguinte tipo penal: “ Elaborar, apresentar ou A AP
utilizar, em procedimento administrativo ou judicial, estudo,
informe ou relatério ambiental inteira ou parcialmente
falso, enganoso, mesmo por omisséo, ou que seja capaz
de induzir em erro o Poder Publico.
246 | Sarney Filho 68 Idéntico ao da Emenda n° 170. A
247 | Sarney Filho 69, paragrafo A

Unico

Suprime dispositivo segundo as requisices de pessoal
para o SFB serdo irrecusaveis nos primeiros 24 meses de
vigéncia da lei.

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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248 | Renato Casagrande 11,81 Estabelece que o PAOF sera submetido ao CONAMA. A R
249 | Renato Casagrande 52, 1 Estabelece que cabe ao poder concedente consultar o A R
CONAMA, no lugar da Comissdo de Gestdo de Florestas
Publicas, sobre a adocao de a¢bes de gestao de florestas
publicas, bem como sobre o PAOF.
250 | Renato Casagrande 25 Atribui ao CONAMA as competéncias da Comissao de A R
Gestao das Florestas Puablicas.
251 | Paulo Baltazar 3, Xl Substitui o conceito de ‘“estudo de viabilidade A AP
socioambiental” pelo “estudo prévio de impacto ambiental”
na concessao florestal.
252 | Janete Capiberibe ° Estabelece que a publicacdo do edital de licitagdo sera A R
impreterivelmente precedida de consulta publica, por
regido, nos demais termos do dispositivo.
253 | Antonio Carlos Mendes 54, | Idéntico ao da Emenda n° 133. A AP
Thame
254 | Antonio Carlos Mendes 71 Idéntico ao da Emenda n° 183. A R
Thame
255 | Antonio  Carlos  Mendes | 68, 881 e 2, e 69 Idéntico a0 da Emenda n® 171. A R
Thame
256 | Antonio Carlos Mendes 42 Idéntico ao da Emenda n° 123. A AP
Thame
257 | Antonio Carlos Mendes novo Idéntico ao da Emenda n® 173. A R
Thame
258 | Antonio Carlos Mendes 81 Idéntico ao da Emenda n° 169. A R
Thame
259 | Antonio Carlos Mendes 40 Idéntico ao da Emenda n° 168. A AP
Thame
260 | Paulo Baltazar 31, XVl A R

Indica como clausula essencial do contrato de concessao
a relativa aos critérios de bonificacdo para o
concessionario que atingir melhores indices de

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP =

Aprovada parcialmente
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desempenho de protecdo a acdes de impacto ambiental.
261 | Paulo Baltazar 19 Substitui  a expressdo ‘“estudo de viabilidade A AP
socioambiental” por “estudo prévio de impacto ambiental”.
262 | Janete Capiberibe 2,1X Acrescenta aos principios de gestdo de florestas publicas A R
o estimulo a investimentos de longo prazo no manejo, na
conservagdo e na recuperagdo por meio do
reflorestamento com espécies nativas nas areas
degradadas dos ecossistemas Cerrado, Amazonia, Semi-
Arido, Pantanal, Campos Sulinos, Florestas de Araucéria e
Mata Atlantica.
263 | Janete Capiberibe 12, Vil Estabelece que o PAOF considerard a exigéncia de A AP
estudo prévio de impacto ambiental.
264 | Janete Capiberibe 26 Suprime dispositivo que institui a Comissdo de Gestédo de A R
Florestas Publicas.
265 | Janete Capiberibe 8 Estabelece que a concessdo florestal podera ser A R
autorizada por periodo de até dez anos, renovavel,
sucessivamente, por igual periodo, até o limite de
sessenta anos.
266 | Miguel de Souza 12 Idéntico ao da Emenda n°® 128. A R
267 | Miguel de Souza 83 Idéntico ao da Emenda n° 129. A Al
268 | Miguel de Souza novo Idéntico ao da Emenda n° 173. A R
269 | Miguel de Souza novo Idéntico ao da Emenda n°® 174. A AP
270 | Hamilton Casara novo Acrescenta o0 seguinte tipo penal: “Elaborar pericia ou A AP
estudo ambiental total ou parcialmente falso, incompleto
ou enganoso, ou utlizd-lo em procedimento de
licenciamento ou concesséo florestal.”
271 | Hamilton Casara 68 A R

Idéntico ao da Emenda n° 170.

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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272 | Hamilton Casara o1 Estabelece que os Estados, Municipios e o Distrito A R
Federal, que detenham em seus territérios Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, poderao regulamentar a
gestdo florestal com normas supletivas e complementares.
273 | Hamilton Casara 40 Idéntico ao da Emenda n° 168. A AP
274 | Hamilton Casara 68,881e2e69 | yantico ao da Emenda n° 171. A R
275 | Hamilton Casara 79 Idéntico ao da Emenda n° 244. A R
276 | Hamilton Casara 58 a 62 Institui a Agéncia Florestal Brasileira. A R
277 | Hamilton Casara °8a72,80a82 Suprime dispositivos relativos a criagao do SFB. A R
278 | Jodo Alfredo 7 Estabelece que o érgédo gestor e o IBAMA apresentardo A AP
ao CONAMA, até 31 de margo de cada ano, relatorio
florestal com informagfes detalhadas sobre o sistema de
concessfes. Veda a realizacdo de novas concessfes
enquanto ndo forem sanadas as irregularidades apontadas
pelo CONAMA.
279 | Jodo Alfredo 79, Qa(agrafo Reduz de 20% para 10% o percentual de areas passiveis A R
unico de concessédo durante a fase experimental de implantacéo
do sistema.
280 | Jodo Aliredo 69.§82 Restringe a um ano o periodo de duracao das requisi¢ées A R
de pessoal pelo SFB, periodo no qual o érgdo devera
realizar concurso publico para o provimento de seus
cargos.
281 | Jodo Alfredo 68 A R

Restringe a um ano o periodo de duracéo da redistribuicao
de pessoal para o SFB, periodo no qual o 6rgdo devera
realizar concurso publico para o provimento de seus
cargos.

A = Admitida
R = rejeitada
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282 | Jogo Alfredo 67 Fixa mandato de trés anos para o cargo de Ouvidor, A Al
vedada a reconducéo.

283 | Jodo Alfredo 64,81 Suprime dispositivo que assegura remuneracdo ao ex- A Al
diretor do SFB em periodo de quarentena.

284 | Jodo Alfredo 62 Estabelece que os diretores do SFB somente poderéo ser A R
exonerados pelo Presidente da Republica, ouvido o
Ministro do Meio Ambiente.

285 | Jodo Alfredo 35 Remete ao regulamento a fixacdo de nimero maximo de A R
contratos por concessionario, bem como o limite maximo
de area de concessao florestal.

286 | Jodo Aliredo 12 Estabelece que o Poder Executivo, mediante regulamento A AP
a vigorar previamente a submissao do primeiro PAOF a
Comissdo de Gestdo de FlorestasPublicas, estabelecera
0S mecanismos e 0s critérios para a definicdo prévia das
areas de interesse para a criagdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral.

287 | Jodo Alfredo 12 Estabelece que o PAOF criara, e ndo apenas que podera A AP
prever, zonas de uso restrito para as areas destinadas as
comunidades locais.

288 | Jodo Alfredo 12,1 Estabelece que o PAOF considerard a exclusdo das areas A R
em que estejam ocorrendo conflitos pela posse da terra.

289 | Jodo Alfredo 83 Amplia o tipo penal para abranger a vegetacdo em terras A R
do dominio privado e torna o crime inafiangavel.

290 | Jodo Alfredo 83 Idéntico ao da Emenda n° 129. A Al

291 | Jodo Alfredo o3 Explicita competéncias do IBAMA e dos o6rgaos A AP
executores, seccionais e locais, de meio ambiente.

292 | Jodo Alfredo 32 A AP

Estabelece que o Poder Publico podera, quando suspeitar
de descumprimento de clausula contratual ou de norma

A = Admitida
R = rejeitada

NA = N&o admitida
Al = Aprovada integralmente

AP = Aprovada parcialmente
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aplicavel, suspender, cautelarmente, a execucdo do
contrato, até a conclusdo das investigagGes, vedado a
concessionaria alegar ou cobrar prejuizos no periodo da
suspensao.

293 | Jodo Alfredo 26 Impde a divulgacao, pela internet, dos contratos, decisdes, A AP
relatorios de fiscalizacdo, auditorias e outros documentos
pertinentes as concessodes florestais.

294 | Eduardo Valverde 1 Insere o SFB na estrutura do IBAMA. A

295 | Eduardo Valverde novo Veda concessfes florestais a grandes empresas que A
realizem operacdes em escala.

296 | Alberto Fraga 81 Idéntico ao da Emenda n° 169. A

297 | Rodolfo Pereira 3| Restringe o conceito de florestas publicas as florestas A
naturais.

298 | Rodolfo Pereira 8 Assegura as concessdes as pessoas detentoras de posse A R
nas areas objeto de concesséo.

299 | Rodolfo Pereira 20 Assegura as concessdes as pessoas detentoras de posse A R
nas areas objeto de concesséo.

300 | Rodolfo Pereira 8 Para o fim de outorga da concessao florestal, determina a A R
observancia do § 1° do art. 188 da Constituicdo Federal.

301 | Rodolfo Pereira 2 Acrescenta aos principios de gestdo de florestas publicas A R
a regularizagdo fundiaria, respeitados os direitos
adquiridos.

302 | Rodolfo Pereira 2 A R

Acrescenta aos principios de gestao de florestas publicas
a prevaléncia do direito de acesso a terra e do uso dos
recursos naturais pelo conjunto da sociedade, para a
promo¢do do desenvolvimento socioecondmico e da
reducdo das desigualdades regionais.

A = Admitida NA = Nao admitida

R = rejeitada Al = Aprovada integralmente

AP =

Aprovada parcialmente
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303 | Rodolfo Pereira 2 Acrescenta aos principios de gestao de florestas publicas A AP
o direito preferencial do acesso aos recursos florestais
pelas empresas nacionais, notadamente aquelas ja
estabelecidas ou que se estabelecam no ambito local e
regional.
304 | Alberto Fraga 68,881e2e69 Idéntico ao da Emenda n° 171. A
305 | Alberto Fraga 68 Idéntico ao da Emenda n° 170. A
2005_5414_Beto Albuquerque.doc
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