PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Senhor MARCELO CRIVELLA)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991 (Lei Rouanet), e a Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), para vedar o
patrocinio publico a eventos que
pratiquem ou facam apologia a crimes
contra criancas e adolescentes previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem como a eventos com conteudo
inadequado ao publico infantojuvenil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece vedacdes ao uso de recursos publicos,
diretos ou indiretos, no patrocinio, financiamento ou apoio a eventos, projetos
culturais, artisticos, esportivos ou de qualquer natureza que pratiquem ou
facam apologia a crimes contra criangas e adolescentes tipificados na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, bem como a eventos com conteudo
inadequado ao publico infantojuvenil, quando direcionados a esse publico ou

realizados em locais e horarios de livre acesso a ele.

Art. 2° A Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece
principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 25-A:

“Art. 25-A. E vedada a aprovacdo, o repasse de recursos
incentivados ou a manutencdo de apoio financeiro a

projetos que:

| - pratiquem ou fagam apologia aos crimes previstos nos
arts. 240 a 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
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Il - quando direcionados ao publico infantojuvenil ou
realizados em locais e horarios de livre acesso a criangas

e adolescentes, contenham:

a) pornografia ou cenas de sexo explicito, conforme
definido no art. 241-F da Lei n° 8.069, de 1990;

b) violéncia extrema, crueldade ou torturas apresentadas

de forma grafica, detalhada ou sensacionalista;

c) apologia ou incitacdo ao uso de drogas ilicitas, tabaco

ou bebidas alcodlicas por criangas e adolescentes;

d) mensagens que estimulem ou banalizem
discriminagdo, odio, violéncia ou praticas vexatorias

contra qualquer pessoa ou grupo;

e) linguagem obscena, vulgar ou de baixo calédo de forma
reiterada e gratuita, sem propdsito artistico ou educativo

justificavel.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - pratica de crime: a realizagdo, no contexto do evento
ou projeto, de condutas tipificadas como crime nos

dispositivos mencionados no inciso | do caput;

Il - apologia ao crime: a defesa publica, exaltagao,
estimulo ou incentivo a pratica das condutas criminosas
referidas no inciso | do caput, de forma inequivoca e

direta;

lIl - direcionado ao publico infantojuvenil: evento, projeto
ou acdo cultural que, por sua publicidade, tematica,
linguagem, personagens ou estratégia de divulgacéo,
tenha como publico-alvo declarado ou implicito criangas e

adolescentes menores de 18 (dezoito) anos;

IV - locais e horarios de livre acesso: espagos publicos,

pracas, parques, vias publicas e eventos abertos
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realizados em horario diurno ou vespertino, sem controle

de acesso por faixa etaria.

§ 2° A vedagao prevista no caput aplica-se apenas

mediante:

| - para as hipéteses do inciso | do caput: decisado judicial
transitada em julgado que reconhega a pratica ou
apologia aos crimes referidos, ou decisdao administrativa
definitiva, apods regular processo administrativo que

assegure contraditério e ampla defesa;

Il - para as hipoteses do inciso Il do caput: deciséo
administrativa fundamentada, apds anadlise técnica e

assegurado o contraditorio.

§ 3° O processo administrativo previsto no § 2° observara

as seguintes diretrizes:

| - sera instaurado mediante representacdo fundamentada
de qualquer pessoa, do Ministério Publico, de conselho de
direitos da criangca e do adolescente, ou de oficio pela

autoridade competente;

Il - a representagao devera conter a descricao especifica
das condutas ou conteudos que configurariam as
vedagbes previstas no caput, indicando provas ou

elementos de convicgao;

Il - o proponente do projeto sera notificado para

apresentar defesa prévia no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - apos a defesa, serdo produzidas as provas

necessarias, assegurado o direito de contraprova;

V - sera obrigatoria a emissao de parecer técnico por
comissao composta por, no minimo, trés membros,

incluindo:
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a) para as hipéteses do inciso | do caput: profissionais
com formagcdo em Direito, sendo ao menos um

especialista em Direito da Crianca e do Adolescente;

b) para as hipoteses do inciso |l do caput: profissionais
das areas de psicologia infantil, pedagogia, comunica¢ao
social ou areas afins, além de especialista em Direito da

Crianca e do Adolescente;

VI - o Ministério Publico sera obrigatoriamente intimado
para manifestacdo como fiscal da lei nas hipoteses do

inciso | do caput;

VIl - a decisdo final sera fundamentada, indicando
especificamente os dispositivos violados e as razbes da
vedacao, e sera proferida pela autoridade maxima do
orgao gestor, no prazo de 60 (sessenta) dias apos a

conclusio da instrucéo;

VIIl - da decisdo cabera recurso administrativo ao
Ministério da Cultura ou a Secretaria responsavel, no

prazo de 15 (quinze) dias, com efeito suspensivo.

§ 4° Nas hipéteses do inciso Il do caput, antes da

aplicacao da vedacao definitiva, o érgao gestor podera:

| - sugerir adequagbes ao projeto que permitam sua

realizagao com classificagao indicativa apropriada;

Il - autorizar a realizacdo do evento com restricbes de
horario, local ou publico, mediante controle de acesso por

faixa etaria;

Il - exigir a inclusdo de avisos claros sobre a inadequacéo

do conteudo para menores de idade.

§ 5° Constatada a pratica ou apologia ao crime ou a
inadequacao do conteudo nos termos do caput, serdo

adotadas as seguintes medidas:
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| - suspensdo imediata de novos repasses de recursos

incentivados;

Il - notificagdo ao proponente para adequagao do projeto,
adocado de controles de acesso por idade, ou para

prestacédo de contas final, no prazo de 30 (trinta) dias;

lIl - ressarcimento ao erario dos valores ja repassados,
devidamente corrigidos, nas hipoteses do inciso | do
caput, caso o proponente nao apresente prestacdo de
contas que demonstre uso dos recursos em conformidade

com a lei;

IV - impedimento de o proponente captar recursos por

meio desta Lei pelo prazo de:
a) 5 (cinco) anos, nas hipéteses do inciso | do caput;

b) 2 (dois) anos, nas hipéteses do inciso Il do caput, em

caso de reincidéncia.

§ 6° A suspensao cautelar de repasses podera ser
determinada pelo Ministério da Cultura ou pela Secretaria
responsavel quando houver fundados indicios da pratica
ou apologia ao crime ou de grave inadequagao do

conteudo, garantido o contraditério diferido.

§ 7° Nao se enquadram nas vedagdes deste artigo obras

artisticas, culturais ou educacionais que:

| - abordem de forma critica, historica, cientifica ou
educativa a tematica da violéncia, sexualidade, uso de
substancias ou outros temas sensiveis, sem fazer

apologia ou incitagdo as condutas ilicitas;

Il - retratem situagdes de vulnerabilidade infantojuvenil
com proposito de denuncia social, conscientizagdo ou

debate publico;

Il - utilizem recursos artisticos, literarios ou

cinematograficos para representar realidades sociais,
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desde que sem carater de exaltagdo, estimulo ou

banalizacdo das condutas vedadas;

IV - sejam manifestacdes artisticas destinadas a publico

adulto, com adequada classificagao indicativa, controle de

PLnNn.6532/2025

acesso e divulgacdo que nado induza criangas e
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adolescentes a participarem.

§ 8° A classificagao indicativa prevista na Lei n° 8.069, de
1990, e regulamentada pelo é6rgao federal competente,
devera ser observada nos projetos culturais financiados
com recursos incentivados, devendo constar de forma

clara e visivel em toda divulgacao do evento.

§ 9° A interpretagdo deste artigo devera observar os
principios constitucionais da liberdade de expresséo
artistica, da vedagédo a censura e da protegao integral a
crianca e ao adolescente, adotando-se critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, vedada a interpretagao
discriminatoria baseada em orientagao politica, ideologica,

religiosa ou filosofica.

Art. 3° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 4°-A:

“Art. 4°-A. E vedada a Administracdo Publica direta e
indireta, incluidas as empresas publicas e sociedades de
economia mista, a contratacdo de patrocinio, apoio ou
qualquer forma de financiamento a eventos, projetos ou
acdes que se enquadrem nas hipoteses previstas no art.
25-A da Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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§ 1° Aplicam-se ao processo de verificagdo das hipoteses
previstas no caput as disposi¢cdes do art. 25-A da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, no que couber.

§ 2° A inobservancia dolosa do disposto neste artigo
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caracteriza ato de improbidade administrativa, sujeitando
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o responsavel as sancdes previstas na Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992.

§ 3° As empresas publicas e sociedades de economia
mista deverdo incluir em suas politicas de patrocinio
clausula expressa vedando o apoio a eventos nas
condicbes previstas no caput, submetendo-se aos

procedimentos de controle aqui estabelecidos.

§ 4° A vedagao prevista neste artigo constitui restricdo a
participacao em licitacdo e contratacdo, nos termos do
inciso VIl do art. 14.

§ 5° Os editais de chamamento publico para patrocinio
deverao conter clausula expressa sobre as vedacbes
previstas neste artigo e as consequéncias de seu

descumprimento.”

VII — pessoa fisica ou juridica que tenha sofrido sancao
administrativa ou condenacao judicial pela pratica de
crimes previstos nos arts. 240 a 244-B da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

Art. 4° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 79-A:
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“‘Art. 79-A. Os eventos culturais, artisticos, esportivos ou
de entretenimento financiados total ou parcialmente com
recursos publicos, diretos ou indiretos, deverao observar a
classificagdo indicativa prevista nesta Lei, adotando
medidas efetivas de controle de acesso quando o
conteudo for inadequado para determinadas faixas

etarias.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput
sujeitara os responsaveis as sangdes administrativas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da responsabilizagao

civil e criminal.”

Art. 5° Os 6rgéaos gestores de politicas publicas de cultura, esporte e
demais areas que concedam patrocinio ou apoio com recursos publicos

deveréo:
| - publicar, em seus sitios eletrénicos, relatério anual contendo:

a) lista de projetos e eventos apoiados com recursos publicos, com

respectivas classificacdes indicativas;
b) processos administrativos instaurados nos termos desta Lei;
c) decisdes proferidas e suas fundamentagdes;
d) recursos interpostos e seus resultados;

Il - manter canal de denuncias para recebimento de representagdes

sobre eventos que violem as disposicdes desta Lei;

lll - realizar, a cada dois anos, avaliagao sobre a efetividade dos
mecanismos de protecdo estabelecidos, com participacdo de conselhos de

direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. Os relatorios de que trata este artigo observarao o
principio da publicidade e da transparéncia, ressalvadas as informacdes

protegidas por sigilo legal.
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a partir de sua publicacdo, estabelecendo:

| - os procedimentos operacionais dos processos administrativos

previstos;

Il - a composi¢gdo e o funcionamento das comissdes técnicas de
analise;
Il - os critérios objetivos para caracterizagdo de conteudo

inadequado ao publico infantojuvenil;

IV - as diretrizes para adequacao de projetos e adogdo de medidas

mitigadoras.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo os seus efeitos apds 90 (noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei amplia os mecanismos de protecdo a
infancia e adolescéncia no ambito dos patrocinios publicos, estabelecendo
vedagbes ndo apenas a pratica ou apologia a crimes contra criangas e
adolescentes, mas também ao financiamento publico de eventos com conteudo
inadequado ao publico infantojuvenil, quando direcionados a esse publico ou

realizados sem controles adequados de acesso.

. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL E PROPORCIONALIDADE

A proposi¢cao fundamenta-se no artigo 227 da Constituicdo Federal,
que estabelece o dever do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, protecdo contra toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. A protecao integral

nao se limita ao combate a crimes, mas abrange também a preservacado da
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saude mental, do desenvolvimento psicolégico e da formagdo moral de

criangas e adolescentes.

Este projeto respeita integralmente a liberdade de expressao

artistica (art. 5°, IX, e art. 220 da CF) e veda expressamente a censura.

Deveras, a proposigdo nao proibe a realizagdo de eventos ou
manifestacdes artisticas, mas apenas estabelece que o Estado ndo financiara,
com recursos publicos ou incentivos fiscais, conteudos inadequados quando
direcionados ao publico infantojuvenil ou realizados sem controles apropriados

de acesso.

A distingdo entre as duas hipdteses de vedagao (crimes e conteudo

inadequado) é fundamental para a proporcionalidade da medida:

i. quanto aos crimes (inciso |): a vedacao ¢é absoluta e permanente,
exigindo processo rigoroso com participagao do Ministério Publico, pois trata-se

de condutas que violam bens juridicos essenciais;

ii. quanto ao conteudo inadequado (inciso Il): a vedacgao é relativa
e flexivel, permitindo adequagdes do projeto, controles de acesso ou alteragdes
de horario. O objetivo nao é impedir a expressao artistica, mas assegurar
que o publico infantojuvenil ndo seja exposto a conteudos improprios para seu

desenvolvimento.

Il. CONFORMIDADE AMPLIADA COM O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O ECA néo se limita a tipificagdo de crimes. O Estatuto estabelece

um sistema amplo de protecado que inclui:

Art. 76: As emissoras de radio e televisGo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infantojuvenil, programas com finalidades

educativas, artisticas, culturais e informativas.

Arts. 74 e 75: estabelecem o sistema de classificagao indicativa, reconhecendo
que determinados conteudos, embora licitos, sao inadequados para criangas e

adolescentes.
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Art. 78: As revistas e publicagbes contendo material impréprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada,

com a adverténcia de seu conteudo.

Art. 79: As revistas e publicagbes destinadas ao publico infantojuvenil nao
poderdo conter ilustragées, fotografias, legendas, crbénicas ou anuncios de
bebidas alcodlicas, tabaco, armas e munigbes, e deverdo respeitar os valores

éticos e sociais da pessoa e da familia.

O presente projeto estende esses principios aos eventos financiados
com recursos publicos, estabelecendo que o Estado ndo pode, através de
patrocinios, contribuir para a exposicdo de criancas e adolescentes a

conteudos improprios ao seu desenvolvimento.

ll. TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO A INFANCIA

Os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario

estabelecem prote¢cdo ampla, ndo limitada ao combate a crimes:
a) Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989):

Art. 17: os Estados "reconhecem a importante fungcdo dos meios de
comunicacdo e zelardo para que a crianga tenha acesso a informagbes e
materiais procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais,
especialmente informagbes e materiais que visem a promover seu bem-estar
social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental e encorajardo a
elaboragcdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianga

contrainformagdes e materiais prejudiciais ao seu bem-estar.

Art. 18: reconhece que a responsabilidade primordial pela criagdo e educagéo
da criangca compete aos pais, cabendo ao Estado prestar assisténcia

adequada;

b) Comentario Geral n° 17 do Comité dos Direitos da Crianga da ONU
(2013): Reconhece que criangas tém direito a participar de atividades culturais
e artisticas, mas devem ser protegidas de conteudos que possam prejudicar

seu desenvolvimento;
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c) Diretrizes da UNESCO sobre Politicas Culturais: Estabelecem que as
politicas culturais devem considerar o melhor interesse da crianga, protegendo-

as de conteudos nocivos.

IV. ADEQUAGAO AO SISTEMA DE CLASSIFICAGAO INDICATIVA

O projeto harmoniza-se com o sistema de classificagado indicativa ja
previsto no ECA (arts. 74-76) e regulamentado pela Portaria n°® 368/2014 do
Ministério da Justica. A classificagao indicativa ndo é censura, mas informacéao
aos pais e responsaveis sobre a adequacao do conteudo para diferentes faixas

etarias.

O § 8° do artigo 25-A proposto determina que todos os projetos
culturais financiados com recursos incentivados observem e respeitem a

classificagdo indicativa, assegurando coeréncia com o sistema ja existente.

V. SEGURANGA JURIDICA E DEVIDO PROCESSO LEGAL

Para assegurar conformidade constitucional e evitar arbitrariedades,
o projeto estabelece procedimentos diferenciados conforme a gravidade: para
crimes (inciso |): i. processo administrativo rigoroso ou decisao judicial; ii.
participacdo obrigatéria do Ministério Publico; iii. sangdes mais severas
(impedimento de 5 anos); para conteudo inadequado (inciso Il): i. processo
administrativo com analise técnica multidisciplinar; ii. possibilidade de
adequagdo do projeto antes da vedagdo; iii. sang¢des progressivas
(impedimento de 2 anos em caso de reincidéncia); iv. critérios objetivos
baseados em dispositivos do ECA; salvaguardas comuns: i. contraditério e
ampla defesa obrigatérios; ii. decisdo fundamentada; iii. recurso com efeito
suspensivo; iv. protecdo expressa a obras criticas, educativas e de denuncia

social; v. vedacgao a interpretacdes discriminatorias de cunho ideoldgico.

VI. FLEXIBILIDADE E PROPORCIONALIDADE

O § 4° do artigo 25-A proposto permite que, antes da vedagao

definitiva, o 6érgao gestor sugira adequagdes, como: i. alteragao de horario para
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periodo noturno; ii. controle de acesso com verificacdo de idade; iii. incluséo
de avisos claros sobre a classificagdo indicativa; iv. modificagdes pontuais no

conteudo.

Essa flexibilidade diferencia substancialmente a proposta de
qualquer forma de censura, pois privilegia a adequacao e o controle de acesso

em vez da proibigdo absoluta.

VII. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

O projeto fortalece os mecanismos de transparéncia, determinando:
i. publicacado de relatérios anuais com classificagao indicativa dos eventos; ii.
canal de denuncias acessivel a populagdo; iii. avaliacdo bienal com
participacao de conselhos de direitos; iv. Publicidade de todos os processos e

decisoes.

VIll. RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A insercao do art. 79-A no ECA reforca a responsabilidade de todos
os envolvidos em eventos financiados com recursos publicos, estabelecendo
que a classificacido indicativa ndo € mera formalidade, mas dever efetivo que,

se descumprido, gera responsabilizagao.

IX. NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO

O art. 6° prevé que o Poder Executivo regulamente a Lei em 180
dias, estabelecendo critérios objetivos e procedimentos claros. Essa
regulamentacdo € essencial para: i. evitar subjetividade na aplicagao; ii.
estabelecer paréametros técnicos de analise; iii. assegurar uniformidade de

tratamento; iv. prevenir interpretacdes discriminatorias.

X. URGENCIA E RELEVANCIA SOCIAL

Casos recentes de eventos financiados com recursos publicos ou

incentivos fiscais que apresentaram conteudo inadequado a criangcas e
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adolescentes tém gerado legitima preocupagdo na sociedade brasileira. Pais,
educadores e entidades de protecdo a infancia manifestam preocupac¢ao com a
exposigao precoce de criangas a conteudos violentos, sexualizados ou que

banalizem condutas prejudiciais ao desenvolvimento infanto-juvenil.

O projeto nao limita a criagao artistica, mas estabelece que o
Estado, ao decidir onde aplicar recursos publicos escassos, priorize a prote¢cao

constitucional da infancia e adolescéncia.

XI. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando o mandamento constitucional de
protecao integral a crianga e ao adolescente (art. 227); as disposi¢cdes do ECA
sobre classificacao indicativa e protecdo contra conteudos inadequados (arts.
74-79); os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; a necessidade
de compatibilizar liberdade de expressdo com protecao a infancia; a adequacéao
a Lei 14.133/2021; a auséncia de censura ou proibicdo de manifestagoes
artisticas; a proporcionalidade das medidas e a flexibilidade dos mecanismos
propostos; solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagéo deste Projeto de
Lei, que representa avanco civilizatério na protegcdo de nossas criangcas e
adolescentes, sem comprometer os valores democraticos da liberdade de

expressao e da diversidade cultural.

Sala das Sessoes, em de de 2025

Deputado Federal MARCELO CRIVELLA
(Republicanos/RJ)
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