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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre
Deputado Jorge Alberto, pretende alterar a redacéo dos artigos 9° e 10 da
Lei 8.036/90, que “Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias”, para incluir o conceito de habitacéo
popular, bem como as finalidades para as quais serdo utilizados os
recursos do FGTS. Pretende, ainda, incluir na mesma lei o artigo 30-A,
para configurar como improbidade administrativa, a aplicagcao das receitas
pelo agente publico em desacordo com as determinacfes da citada norma.



Além disso, a proposicéo altera o art. 315 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal - que prevé
penalidades para o emprego irregular de verbas ou rendas publicas, de
modo a inserir no texto da lei a previsdo de pena, também, para 0 uso
indevido de verbas que ndo sao publicas, mas apenas controladas pelo
poder publico, como as do FGTS. Propde, ainda, o aumento das
penalidades para estes casos, de detencao de 01 (um) a 03 (trés) meses
e multa, como é hoje, para recluséo de 02 (dois) a 05 (cinco) anos e multa.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a proposicao
tem o objetivo de deixar explicito na Lei o conceito de investimento em
habitacdo popular, com vistas a evitar o emprego do FGTS em finalidades
diversas da concebida pelo legislador.

No prazo regimental foi apresentada uma emenda ao
Projeto, de autoria do Deputado Zezéu Ribeiro, alterando o texto do art. 2°
da proposicao, para dar outra redacao ao caput do 8§ 4° do art. 9° da Lei n°
8036/90. Ao inveés de limitar a aplicacado de recursos as familias que tem
renda inferior a 12 salarios minimos, como quer o Deputado Jorge Alberto,
0 autor da emenda sugere que este parametro seja fixado pelo Conselho
Curador do FGTS, que teria melhores condi¢cOes de avaliar e fixar um teto
diferenciado para cada programa de financiamento habitacional, conforme
0 caso.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise demonstra a preocupacédo do
nobre Deputado Jorge Alberto com a eficiéncia da aplicacdo dos recursos
do FGTS, ao propor a alteragdo da Lei n° 8.036/90 para definir a
populacdo beneficiaria e as finalidades das aplicacbes do Fundo, bem
como o estabelecimento de crime e de penalidades para os casos de uso
irregular das verbas que o compdem.



E bem verdade que a Lei n° 8.036/90 ndo traz o
conceito de habitacdo popular, nem estabelece as finalidades para as
guais serao aplicados os recursos do FGTS, limitando-se a determinar que
eles sejam aplicados em habitacdo, saneamento e infra-estrutura. Dessa
maneira, deixa para o Poder Executivo, por meio do Conselho Curador do
Fundo de Garantia, a definicdo das linhas de ac&do onde sera investido o
seu orgcamento. Portanto, concordamos com as alteracOes propostas pela
proposicao, para que conste, expressamente, no texto da lei que regula as
atividades do FGTS, as finalidades para as quais serdo aplicados os seus
recursos. Dessa forma, estamos tornando a atuacdo do Fundo menos
suscetivel a politica governamental, assegurando que as suas verbas
sejam aplicadas em projetos que coadunem com as prioridades para 0s
guais ele foi criado.

Por outro lado, ndo podemos concordar com a idéia de
limitar a renda mensal dos beneficiarios em 12 salarios minimos, porque,
em nosso entender, essa limitacdo ndo deve ser imposta em lei, para néao
prejudicar a dindmica de aplicac&o dos recursos do FGTS. E preciso que o
Conselho Curador do Fundo de Garantia tenha uma atuacdo menos
limitada, para que possa adequar os programas de financiamento a
realidade econdomica do Pais, restringindo ou expandindo as linhas credito
nos momentos adequados. Por essa razdo, estamos de acordo com a
emenda proposta pelo Deputado Zezéu Ribeiro, que deixa a deciséo sobre
o limite de renda adequado para o acesso aos recursos do Fundo a cargo
do seu Conselho Curador.

Por fim, estamos de acordo com os dispositivos do
projeto de lei que estabelecem, nos casos de aplicacdo indevida do
dinheiro do Fundo, o crime de improbidade administrativa e a imposi¢céo
das penas respectivas. Essa mudanca, em nosso ponto de vista, ira
dificultar o uso dos recursos do FGTS de forma indevida, estendendo ao
patrimonio dos trabalhadores, gerido pelo Estado, o tratamento dado aos
proprios recursos orcamentarios. Este aspecto da proposicao, no entanto,



serd devidamente analisado nesta Casa, no forum de mérito
regimentalmente adequado, a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo
regimentalmente analisar, somos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n° 1.046, de 2003, com a emenda modificativa proposta
pelo Deputado Zezéu Ribeiro.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Inacio Arruda
Relator
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