CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.354-B, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei n°® 14.650, de 23 de agosto de 2023, que “Institui o Dia
Nacional da Dialise”, para definir objetivos para as ag¢des a serem
desenvolvidas no Dia Nacional da Dialise; tendo parecer da Comisséao de
Salde, pela aprovacdo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP.
MARIA ARRAES).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 14.650, de 23 de agosto
de 2023, que “Institui o Dia Nacional da
Dialise”, para definir objetivos para as agbes
a serem desenvolvidas no Dia Nacional da
Dialise.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.650, de 23 de agosto de 2023, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
“Art. 2°-A. As acbes previstas no art. 2° desta Lei terao, entre
outros, os seguintes objetivos:

| — garantir a universalizagdo de acesso as diferentes
modalidades de terapia renal substitutiva e aos medicamentos
necessarios;

Il — promover a educagdo permanente dos profissionais de
saude, com vistas a qualificacdo da assisténcia prestada as
pessoas com doenga renal;

Il — incentivar o desenvolvimento de projetos estratégicos,
inclusive em parceria com instituicbes de ensino superior e
institutos de pesquisa, destinados ao estudo e a incorporagao
de tecnologias no tratamento da doencga renal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

oficial.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa aprimorar a Lei n° 14.650, de 23 de
agosto de 2023, ao estabelecer objetivos especificos para as agbes

relacionadas ao dia de conscientizagcdo sobre a didlise e o tratamento da
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doenca renal. A proposicdo busca organizar e direcionar as iniciativas
existentes, garantindo que a legislacdo seja aplicada de forma mais ampla e

eficiente.

A necessidade de aprimoramento decorre da complexidade da
doenca renal crénica e da demanda por acesso universal a terapias e
medicamentos. Dados da Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN) mostram
que a doenga renal cronica afeta parcela significativa da populagdo, com cerca
de 150 mil pessoas em terapia renal substitutiva no Brasil em 2023. Essa
realidade impde a necessidade de politicas publicas claras que otimizem a

assisténcia e promovam a saude renal.

Ao incluir a educagao permanente de profissionais e o incentivo
ao desenvolvimento tecnolégico, o Projeto de Lei fortalece as bases para uma
assisténcia renal de qualidade. Essas medidas contribuem para a continuidade
do tratamento e a incorporagdo de inovagdes, elementos essenciais para o

manejo eficaz da doenga renal e para a eficiéncia do sistema de saude.

Diante do exposto, conto com o apoio de todos para a

aprovacgao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessobes, em 11 de julho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-11415
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.354, DE 2025

Altera a Lei n° 14.650, de 23 de agosto
de 2023, que ‘“Institui o Dia Nacional da
Dialise”, para definir objetivos para as agdes
a serem desenvolvidas no Dia Nacional da
Dialise.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.354, de 2025, propde o acréscimo do art.
2°-A a Lei n® 14.650, de 23 de agosto de 2023, para inserir, em rol nao
exaustivo, alguns objetivos a serem perseguidos pelas agcdes desenvolvidas no
Dia Nacional da Dialise, realizado anualmente na ultima quinta-feira do més de
agosto. Os objetivos envolvem a busca da universalizagdo de acesso as
diferentes modalidades de terapia renal substitutiva e aos medicamentos
necessarios; a promog¢ao da educagao permanente dos profissionais de saude;
e o incentivo ao desenvolvimento de projetos estratégicos destinados ao

estudo e a incorporagao de tecnologias no tratamento da doencga renal.

Nas justificativas da proposigcao, a autora esclareceu que o PL
visa aprimorar a citada Lei n° 14.650/2023, ao fixar alguns objetivos para o Dia
Nacional da Dialise e garantir que a legislagcdo seja aplicada de forma mais
ampla e eficiente. Acrescentou que a necessidade de aprimoramento surge em
razao da complexidade da doenga renal cronica e demanda por acesso
universal ao tratamento. Destacou, também, que a educacdo permanente

fortalece as bases para uma assisténcia de maior qualidade.
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O projeto foi distribuido a apreciagdo conclusiva das
Comissbdes de Saude e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

No ambito desta Comissdo de Saude, nao foram apresentadas

emendas a matéria no decurso do prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise propde o acréscimo do art. 2°-A a
Lei n° 14.650, de 23 de agosto de 2023, para estabelecer, em rol n&o
exaustivo, alguns objetivos a serem perseguidos com a adogdo de acdes
desenvolvidas em razado do Dia Nacional da Dialise. A esta Comissao compete
a apreciacao de mérito da proposi¢cao para a saude, nos termos do art. 32,

XVIl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A doenga renal cronica constitui um relevante problema de
saude publica no Brasil, com elevada prevaléncia e forte impacto sobre a
mortalidade, a qualidade de vida e os custos do Sistema Unico de Saude
(SUS). A ampliagéo do acesso as modalidades de terapia renal substitutiva —
hemodialise, dialise peritoneal e transplante renal — é medida necessaria para
cumprir com os principios constitucionais da equidade e da integralidade da

atencao a saude.

Segundo o Censo Brasileiro de Didlise (realizado pela
Sociedade Brasileira de Nefrologia), em 2023 estimava-se 157 mil pacientes
em terapia renal substitutiva, numero que cresceu para mais de 172 mil
pacientes em 2024. Os dados mostram que a doenga continua em expansao.
Apesar do aumento no numero de clinicas e pacientes, a acessibilidade ainda &
um problema grave, principalmente em certas regides e para a obtencédo de
vagas imediatas. Regides como o Norte e o Nordeste tém uma taxa menor de
centros de dialise por milhdo de habitantes, se comparadas as regides Sul,

Sudeste e Centro-Oeste. Isso significa que, nessas areas, a distancia e a falta
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de vagas sao desafios ainda maiores, algo que demanda uma intervengao mais

direcionada do Poder Publico.

A promogdo da educagao permanente relacionada a doenca
renal cronica também € um aspecto de elevada relevancia. Profissionais bem
capacitados contribuem para um maior nivel de qualidade na ateng¢ao a saude.
Além disso, permite que os profissionais se mantenham atualizados quanto ao
que existe de mais moderno no campo da Nefrologia. Qualificar a assisténcia
pode garantir maior resolutividade e eficiéncia nos servigos prestados.
Importante lembrar que a valorizacédo da formagdo continuada € uma das
diretrizes previstas na Politica Nacional de Educagao Permanente em Saude,
disciplinada pela Portaria GM/MS n° 1.996/2007.

No que se refere ao desenvolvimento de projetos estratégicos
destinados ao estudo e a incorporagao de tecnologias, ressalte-se que a
proposi¢cao dialoga com o art. 200, inciso V, da Constituicdo Federal, que
atribui ao SUS a competéncia de fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico na sua area de atuagdo. A incorporagdo de novas tecnologias
viabiliza o acesso a tratamentos de inovadores, mais modernos e com mais

seguranca aos pacientes.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.354, de 2025.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-14878
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.354, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 3.354/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e
Roséangela Reis - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Allan Garcés, Amom
Mandel, Ana Paula Lima, Antonio Andrade, Carla Dickson, Célio Silveira,
Clodoaldo Magalh&es, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano, Dr. Francisco,
Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Geraldo Resende,
Icaro de Valmir, l1za Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Meire Serafim,
Ricardo Abrdo, Romero Rodrigues, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Weliton
Prado, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Dagoberto Nogueira, Delegado
Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Fernanda Pessoa,
Flavio Nogueira, Geovania de S4&, Luiz Carlos Motta, Maria Rosas, Mauro
Benevides Filho, Professor Alcides e Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.354, DE 2025

Altera a Lei n° 14.650, de 23 de agosto
de 2023, que ‘“Institui o Dia Nacional da
Dialise”, para definir objetivos para as agdes
a serem desenvolvidas no Dia Nacional da
Dialise.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada MARIA ARRAES

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.354, de 2025, de
autoria da nobre Deputada Laura Carneiro.

A proposi¢cao em tela tem por escopo o aprimoramento da Lei
n°® 14.650, de 23 de agosto de 2023, que "Institui o Dia Nacional da Dialise". O
projeto propde, para tanto, o acréscimo de um novo dispositivo legal, o Art. 2°-
A, a referida lei, com o fito de estabelecer diretrizes e metas claras para as

acdes desenvolvidas durante a data comemorativa.

O Art. 2°-A proposto estabelece, em rol que se depreende nao
exaustivo ("entre outros"), trés objetivos fundamentais para as politicas
publicas de conscientizagdo e tratamento da doenga renal: |. garantir a
universalizagdo de acesso as diferentes modalidades de terapia renal
substitutiva e aos medicamentos necessarios; Il. promover a educagao
permanente dos profissionais de saude, com vistas a qualificacdo da
assisténcia prestada as pessoas com doenca renal; e Ill. incentivar o

desenvolvimento de projetos estratégicos, inclusive em parceria com
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instituicées de ensino superior e institutos de pesquisa, destinados ao estudo e

a incorporagao de tecnologias no tratamento da doenca renal.

Na justificagdo que acompanha a proposicdo, a autora
esclarece que a medida visa "organizar e direcionar as iniciativas existentes,
garantindo que a legislacdo seja aplicada de forma mais ampla e
eficiente". Destaca-se a complexidade da doencga renal crénica (DRC) e a
crescente demanda por acesso universal ao tratamento, sublinhando que a
fixacdo de objetivos legais fortalece as bases para uma assisténcia de maior

qualidade e incentiva a inovagao tecnoldgica no setor.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Saude e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, em 03/09/2025, foi apresentado o
parecer da Relatora, Dep. Rogéria Santos (REPUBLIC-BA), pela aprovacgao e,
em 10/09/2025, aprovado o parecer. O relatério da Deputada Rogéria Santos,
aprovado pela CSAUDE, validou o mérito da matéria, reconhecendo a DRC
como um "relevante problema de saude publica no Brasil" e confirmando que a
ampliacdo do acesso as terapias renais substitutivas € medida "necessaria
para cumprir com os principios constitucionais da equidade e da integralidade
da atencao a saude". O parecer da CSAUDE cita dados do Censo Brasileiro de
Dialise, que indicam um crescimento de 157 mil pacientes em 2023 para mais

de 172 mil em 2024, reforgando a urgéncia de politicas publicas direcionadas.

A apreciagao da proposigao é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensados e a ele nado foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A competéncia desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco encontra-se expressamente
delineada no Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD). Nos
termos do Art. 32, inciso IV, alinea 'a', do RICD, compete a esta Comissao
analisar os "aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa" de todas

as proposigdes sujeitas a apreciagido da Casa.

Conforme preceitua o Art. 54, inciso |, do RICD, o parecer
desta Comissao é terminativo quanto a analise da "constitucionalidade ou
juridicidade da matéria". A aprovagao da admissibilidade nesta seara constitui,
portanto, condigao sine qua non para a subsequente tramitacao da proposta e

sua eventual conversdo em norma juridica.

O exame da constitucionalidade formal investiga a observancia
das regras do processo legislativo, com énfase na competéncia do ente

federativo e na legitimidade da iniciativa.

Quanto a competéncia legislativa, a proposigéo versa sobre
protecdo e defesa da saude, matéria de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do Art.
24, Xll, da Constituicdo Federal. A Unido compete o estabelecimento de
normas gerais, papel que o PL n°® 3.354, de 2025, cumpre adequadamente ao

definir diretrizes nacionais para as agdes do Dia Nacional da Dialise.

No tocante a iniciativa legislativa, sendo esta de origem
parlamentar, cumpre a esta CCJC aferir se a proposicao incorre em vicio de
iniciativa, usurpando a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
delineada no Art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. As principais hipéteses de
vicio a serem investigadas seriam a criagdo de despesas ou a alteragdo do

regime juridico de servidores.
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A anadlise detida do texto do projeto de lei afasta ambas as

hipoteses:

1. Regime Juridico de Servidores: O inciso Il do Art. 2°-A ("promover a
educacao permanente dos profissionais de saude”) nao cria, extingue ou
modifica cargos, nem altera o regime juridico dos profissionais do
Sistema Unico de Saude (SUS). Trata-se de uma diretriz de politica
publica, perfeitamente alinhada a competéncia do proprio SUS para
"ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude" (Art. 200,
lll, da CF).

2. Criacao de Despesa: A principal arguicao de vicio poderia recair sobre
o inciso | ("garantir a universalizagcdo de acesso"). Contudo, a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF), consolidada,
por exemplo, no Tema 917 de Repercussao Geral, distingue claramente
as normas de iniciativa parlamentar que, apropriando-se de matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, criam despesas de
execugdo imediata e obrigatoéria (inconstitucionais) daquelas que
estabelecem diretrizes, programas ou metas (constitucionais), sem tratar
da estrutura e funcionamento de o6rgaos publicos, nem de suas

atribuicdes.

O PL n° 3.354, de 2025, enquadra-se inequivocamente na
segunda categoria. Os verbos utilizados ("garantir", "promover", "incentivar")
possuem natureza programatica. Eles estabelecem objetivos e metas para a
politica publica de saude renal, ndo uma ordem de pagamento imediato que
vincule o orcamento sem a devida dotacdo. A efetivacdo material desses
objetivos dependera de atos subsequentes do Poder Executivo, como a
alocacao de recursos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), preservando-se, assim, a harmonia entre os
Poderes e a prerrogativa do Executivo na gestdo administrativa e

orcamentaria.

Destarte, nao se vislumbra vicio de constitucionalidade

formal na proposigéo.
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A proposi¢cao nao apenas € materialmente compativel com a
Carta Magna, mas busca, em verdade, dar-lhe plena efetividade. O Art. 196 da
Constituicao estabelece a saude como "direito de todos e dever do Estado",
garantido mediante "politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenca... e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para

sua promog¢ao, protecao e recuperagao”.

Os objetivos listados no Art. 2°-A proposto sdo a tradugao

direta dessa norma constitucional para a politica especifica de saude renal:

+ Olnciso | (Universalizagao) concretiza o principio do "acesso universal
e igualitario" do Art. 196 da CF.

 Olnciso Il (Educacao Permanente) alinha-se ao Art. 200, Ill, da CF

(formagéao de recursos humanos pelo SUS).

 Olnciso lll (Incentivo a Tecnologias) coaduna-se com o Art. 200, V,
da CF (incremento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico na area

da saude).

O projeto de lei em analise é dotado de juridicidade, uma vez
que se insere de forma harmbnica no ordenamento juridico patrio,
complementando a Lei n° 14.650, de 2023, sem criar antinomias. Além de
respeitar os principios gerais de direito, a proposicao atende aos atributos
classicos da norma juridica: possui generalidade, pois seus objetivos se
aplicam a todas as agbes e entidades envolvidas no Dia Nacional da Didlise,
bem como abstracao e coercitividade, pois define finalidades e diretrizes (um
"dever-ser") a serem perseguidas continuamente, ndo se exaurindo em um

caso concreto.

A proposicao atende aos preceitos da boa técnica legislativa,
previstos nas diretrizes da Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteracdo e consolidacdo das

leis.
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Ante

0]

exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.354, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.354, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.354/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Maria Arraes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini - Vice-Presidente, Bia Kicis,
Carlos Jordy, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Fernanda Melchionna, Gisela Simona,
Helder Saloméo, José Rocha, Leur Lomanto Janior, Lucas Redecker, Luiz
Couto, Maria Arraes, Maria do Rosério, Mauricio Marcon, Nikolas Ferreira,
Olival Marques, Pastor Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Waldemar
Oliveira, Cabo Gilberto Silva, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego
Garcia, Domingos Savio, Erika Hilton, Erika Kokay, Julio Cesar Ribeiro, Laura
Carneiro, Léda Borges, Marangoni, Professora Luciene Cavalcante, Soraya
Santos, Tabata Amaral e Vanderlan Alves.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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