CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.°©174-A, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para incluir
quadro anexo especifico a lei orcamentaria anual e ao relatério resumido
de execucao orcamentaria para evidenciar tratamento sobre a primeira
infancia; tendo parecer da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacédo (relatora: DEP.
ROGERIA SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para incluir quadro anexo
especifico a lei orcamentaria anual e ao
relatério resumido de execugao orgamentaria
para evidenciar tratamento sobre a primeira
infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para incluir quadro anexo especifico a lei
orgamentaria anual e ao relatério resumido de execugdo orgamentaria para

evidenciar tratamento sobre a primeira infancia.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV — contera quadro anexo especifico, denominado Orgamento
Crianga — Proposta, onde constardo os valores destinados ao
desenvolvimento de acgdes e programas de atendimento a
primeira infancia.

§ 8° Deverao constar do quadro a que se refere o inciso IV do
caput as despesas setoriais de educagao, de saude e de
assisténcia social, bem como as relativas as acgbes
intersetoriais que tenham as criancas de até 6 (seis) anos de
idade e suas familias definidas como beneficiarias diretas.”
(NR).
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VI - valores destinados ao desenvolvimento de agdes e
programas de atendimento a primeira infancia em quadro
anexo especifico denominado Orgamento Crianga — Execugéo.

§ 3° Deveréo constar do quadro a que se refere o inciso VI do
caput as despesas setoriais de educacao, de saude e de
assisténcia social, bem como as relativas as acbes
intersetoriais que tenham as criangas de até 6 (seis) anos de
idade e suas familias definidas como beneficiarias diretas.”
(NR).

Art. 3° Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre a
consolidagdo dos dados nacionais, a serem apresentados anualmente,
juntamente com relatério analitico que permita avaliar os esfor¢gos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na promog¢ao das politicas

para a primeira infancia.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor no exercicio

financeiro seguinte a sua data de publicagao.

JUSTIFICAGAO

A primeira infancia, periodo compreendido entre o nascimento
e os seis anos de idade, representa uma das fases mais criticas e
determinantes para o desenvolvimento humano. E nesta etapa que se
estabelecem as bases neuroldgicas, cognitivas, emocionais e sociais que irdo

influenciar toda a trajetoria de vida de um individuo.

No Brasil, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016) estabeleceu diretrizes fundamentais para o atendimento integral
as criangas de zero a seis anos. Contudo, ainda ha dificuldade de identificar,
acompanhar e avaliar os recursos publicos destinados a essa populagao
especifica. O presente projeto de lei complementar busca preencher essa
lacuna ao instituir o "Orgamento Crianca" como instrumento de transparéncia e

controle social.

A proposta prevé modificar a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n® 101/2000) para criar novos quadros anexos especificos
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tanto na lei orgamentaria anual ("Orgamento Crianga - Proposta") quanto no
relatério resumido de execugdo orgamentaria ("Orcamento Crianca -
Execucao"). Esses quadros deverdo evidenciar as despesas setoriais de
educacgao, saude e assisténcia social, bem como as agdes intersetoriais que

tenham criangas de até seis anos e suas familias como beneficiarias diretas.

E importante ressaltar que a proposta ndo cria novos gastos
publicos, mas apenas estabelece mecanismos de identificacdo e evidenciacao
dos recursos ja destinados a primeira infancia. Trata-se de medida de
transparéncia e boa governanga que contribuird para a otimizacdo dos

investimentos publicos nessa area estratégica.

Considerando a relevancia da primeira infancia para o
desenvolvimento nacional e a necessidade de aperfeicoar os instrumentos de
gestao fiscal e controle social, submeto a apreciagdo dos nobres pares esta

proposigao, certo de que encontrara o apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessobes, em 19 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-12560
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 174, DE 2025

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para incluir quadro anexo
especifico a lei orgcamentaria anual e ao
relatorio resumido de execugao orgamentaria
para evidenciar tratamento sobre a primeira
infancia.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 174, de 2025, de autoria da
Deputada Laura Carneiro, pretende alterar a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para incluir quadro anexo especifico a lei orcamentaria anual e
ao relatorio resumido de execucdo orcamentaria, para evidenciar tratamento

sobre a primeira infancia.

Na justificacdo, a Autora argumenta que, embora o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 2016) tenha estabelecido
diretrizes fundamentais para o atendimento integral as criangas de zero a seis
anos, “ainda ha dificuldade de identificar, acompanhar e avaliar os recursos
publicos destinados a essa populagado especifica”. Por essa razéo, defende a
criacdo de novos quadros anexos especificos, tanto na lei orcamentaria anual
quanto no relatério resumido de execugdo orgamentaria, a fim de que seja
possivel “evidenciar as despesas setoriais de educacao, saude e assisténcia
social, bem como as acgdes intersetoriais que tenham criangas de até seis anos

e suas familias como beneficiarias diretas”.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é de prioridade, conforme
art. 24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n® 174, de 2025, de autoria da
Deputada Laura Carneiro, tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para incluir quadro
anexo especifico a lei orcamentaria anual e ao relatério resumido de execugao
orcamentaria, de modo a evidenciar o tratamento conferido a primeira infancia

no planejamento e na execugao orgamentaria.

A primeira vista, é possivel supor que a inclusdo de quadros
especificos em instrumentos distintos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
poderia gerar sobreposicdo de competéncias entre a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO) e o Plano
Plurianual (PPA), haja vista que o ultimo, instituido pelo art. 165, inciso |, da
Constituicao Federal, ja desempenha a fungéo de instrumento legal destinado a
organizar e integrar as informagbdes das agbes governamentais, bem como
constitui o eixo estruturante do modelo de orgamento-programa. Todavia, a
proposta do Projeto de Lei Complementar n® 174, de 2025, nao cria duplicidade
normativa, mas, ao contrario, estabelece complementaridade funcional entre o

planejamento de médio prazo e a execug¢ao orgamentaria anual.

O PPA funciona como instrumento de planejamento de médio
prazo, o qual organiza os programas de governo, seus objetivos e os meios de

mensuragao de resultados. Inclusive, o PPA 2024-2027 contém programas
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cujos objetivos fazem referéncia explicita a primeira infancia.” Contudo, por sua
natureza estratégica e horizonte temporal quadrienal, ndo oferece a mesma
periodicidade e detalhamento financeiro proporcionados pelos instrumentos

anuais ou bimestrais de acompanhamento fiscal.

Nesse sentido, a LOA e, sobretudo, o RREO, previstos na LRF,
permitem o monitoramento financeiro continuo e de transparéncia na gestao
dos recursos publicos e, ao propor a criagao dos quadros “Orcamento Criancga
— Proposta®, anexo a LOA, e “Orcamento Crianca — Execuc¢ido”, anexo ao
RREO, a proposi¢gao busca aprimorar a governancga fiscal e a transparéncia,

sem impor novos encargos financeiros ao Estado.

Esses novos instrumentos permitirdo identificar, de forma
precisa, os recursos publicos destinados as agdes voltadas as criangas de até
seis anos de idade e suas familias, tanto no momento do planejamento quanto
na execugcado orgcamentaria. Isto &, o “Orgamento Crianga — Proposta”
evidenciara o que se planeja gastar no exercicio seguinte, enquanto o
“Orcamento Criangca — Execugédo” demonstrara o que efetivamente foi gasto, de
maneira a funcionar como ferramenta de monitoramento de conformidade fiscal

e de apoio ao controle social das politicas publicas de primeira infancia.

Com a inclusdo dos novos incisos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a proposicdo mantém a unidade normativa do sistema de finangas
publicas, em observancia ao art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de

1998, que orienta a ndo fragmentagao da matéria em diplomas distintos.

A justificativa do Projeto é consistente e converge com os
principios constitucionais da prioridade absoluta da crianga e do adolescente,
insculpidos no art. 227 da Constituicdo Federal, e com o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 2016), que consagra o atendimento integral

as criancas de zero a seis anos de idade. A proposta contribui, portanto, para o

' Vide Programa n° 5131 — Protegdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo
objetivo especifico 0309 é “promover a protecdo e o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida”, e o Programa n°® 5816 — Promocéo e
Protegéo Integral dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, cujo objetivo especifico 0196 é
“desenvolver agodes intersetoriais para fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria e evitar o
afastamento de criangas e adolescentes de suas familias, principalmente na primeira infancia”. Outros
programas, como o Bolsa Familia (n°® 5128) e a Estruturagdo da Politica Nacional de Cuidados (n°
5501), também consideram explicitamente o impacto sobre a primeira infancia. BRASIL. Projeto de lei n®
14.802/2024 — Plano Plurianual 2024-2027: Anexos. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2024/lei/Anexo/L14802-
Anexos.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.
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fortalecimento da politica publica de protecdo a primeira infancia, em
consonancia com a legislagdo vigente e com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Convengéao sobre os Direitos da Crianga (ONU,
1989).

Importa ressaltar que a proposta ndo implica aumento de
despesa nem cria obrigacdes financeiras adicionais, mas apenas organiza e
evidencia informacgdes ja existentes no orcamento publico, atendendo, portanto,
aos principios da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da
publicidade. Ademais, o Projeto estimula a cultura de planejamento orientado a
resultados, o que reforca a légica de gestdo baseada em evidéncias e no

acompanhamento sistematico das agdes voltadas a primeira infancia.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 174, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-18870
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 174, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbalico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 174/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Delegado Caveira, Filipe
Martins, Lenir de Assis, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria
Santos, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Andreia Siqueira, Carla Dickson,
Cristiane Lopes, Duarte Jr., Flavia Morais, Messias Donato, Pastor Eurico,
Sargento Goncalves e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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