CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.922-A, DE 2025

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Acrescenta o inciso Xll ao art. 06 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 — Estatuto do Desarmamento, para tornar vinculado o porte de arma
de fogo para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovag¢ao, com substitutivo (relator:
DEP. DELEGADO PAULO BILYNSKYJ).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

(Do Sr. Juninho do Pneu

Acrescenta o inciso Xll ao art. 06 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 -
Estatuto do Desarmamento, para tornar
vinculado o porte de arma de fogo para os
integrantes das entidades de desporto

legalmente constituidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 06 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar acrescido do inciso Xll, com a seguinte redac&o:

Xl — para os proprietarios, presidentes e diretores de
desporto de clubes de tiro, bem como os proprietarios de

comércios de armas e munigdes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem como finalidade autorizar o porte de arma
de fogo para os proprietarios de clubes de tiro desportivo devidamente registrados,
bem como os proprietarios de comércio de venda de armas e munigdes. A medida
busca atender a necessidade concreta de seguranga desses profissionais, que, em
razao da natureza de sua atividade, estdo frequentemente expostos a riscos elevados,
tanto pela guarda e transporte de armas e muni¢cées quanto pela vulnerabilidade de
seus estabelecimentos, que armazenam materiais de alto valor e interesse criminoso.

Esses clubes, além de centros de pratica esportiva, sado locais que demandam rigidos
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protocolos de seguranga e controle, sendo seus proprietarios o0s principais

responsaveis por sua operagao e integridade.

Importante destacar que tais individuos, na maioria dos casos, possuem ampla
experiéncia e qualificagdo técnica no manuseio de armamentos, bem como sao
submetidos a rotinas frequentes de fiscalizagdo e cumprimento de exigéncias legais.
Trata-se, portanto, de um publico que ja esta inserido em um contexto de rigor e
responsabilidade quanto ao uso e a guarda de armas de fogo. Conceder a esses
profissionais o direito ao porte de arma nao representa uma flexibilizagcao irrestrita,
mas sim o reconhecimento de uma condicdo pratica de exposicdo ao risco e da

capacitagdo comprovada para lidar com armamento de forma segura.

O Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003)
estabelece, em seu art. 6°, inciso IX, que é permitido o porte de arma de fogo “para os
integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo [...], observando-se, no que couber, a

legislacdo ambiental”.

Adicionalmente, observa-se uma incoeréncia normativa no fato de que outras
categorias ligadas ao tiro desportivo, como instrutores e atiradores cadastrados, ja
possuem acesso ao porte de arma em determinadas circunstancias, enquanto os
proprietarios de clubes de tiro, muitas vezes mais expostos, permanecem excluidos
dessa possibilidade. A proposta visa, assim, corrigir essa disparidade e garantir
tratamento isonémico, alinhado com os principios da razoabilidade e da seguranca
juridica.

Dessa forma, autorizar o porte de arma para os proprietarios de clubes de tiro
representa uma medida justa e necessaria, contribuindo para a protecdo desses
profissionais, o fortalecimento do segmento de tiro esportivo e a consolidagdo de um

ambiente de maior segurancga e legalidade.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Federal Juninho do Pneu
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 3.922, DE 2025

Acrescenta o inciso XII ao art. 06 da Lei n°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 Estatuto do
Desarmamento, para tornar vinculado o porte de
arma de fogo para os integrantes das entidades de

desporto legalmente constituidas.

Autor: Deputado Juninho do Pneu (Unido/RJ).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j
(PL/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 3.922, de 2025, tem por finalidade alterar o art. 6° da Lei
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), para incluir o inciso XII,
autorizando o porte de arma de fogo para proprietarios, presidentes e diretores de clubes de
tiro desportivo e proprietarios de estabelecimentos comerciais dedicados a venda de armas e

munigoes.

O autor fundamenta a proposta na crescente necessidade de prote¢ao pessoal
desses profissionais, que atuam em ambiente naturalmente exposto a riscos elevados, seja
pela guarda, armazenamento e transporte de armas e munigdes, seja pelo interesse criminoso

que tais locais despertam.

Salienta ainda que tais agentes, por estarem submetidos a controle rigido,
fiscalizagdo frequente e possuirem comprovada qualificagdo técnica, representam um publico

com elevado grau de responsabilidade e treinamento no manejo de armamento.
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O projeto foi despachado a Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposta esta
sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissodes (art. 24, II RICD) e tramita sob o regime

ordinario (art. 154, III RICD).
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.
IT1-VOTO DO RELATOR:

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado exerce
competéncia regimental expressa para analisar proposi¢des relativas ao controle de armas de
fogo e a prevencao e repressdo de atividades criminosas, conforme dispde o art. 32, XVI, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Esse escopo abrange a avaliacdo de normas direcionadas a mitigacdo de
vulnerabilidades operacionais em ambientes sensiveis — entre eles, os clubes de tiro
desportivo e os estabelecimentos comerciais de armas e muni¢des, cuja dindmica de
funcionamento os insere diretamente no campo da seguranga publica. Assim, a aprecia¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.922/2025 insere-se de forma absolutamente adequada na esfera tematica
desta Comissao, tanto pelo contetido material da proposi¢ao quanto pelos potenciais impactos
que sua aprovacgao projeta sobre a politica nacional de controle de armas e sobre a integridade

de atividades fiscalizadas pelo Estado.

A atividade desenvolvida pelos clubes de tiro, muito embora seja privada,
enquadra-se no conceito de atividade de interesse publico, pois envolve bens sensiveis, exige
estrito controle estatal e produz efeitos que ultrapassam a esfera do particular. Isso significa
que, pela natureza do acervo mantido e pelos potenciais impactos sobre a seguranca da
coletividade, o Estado lhes impde um conjunto rigoroso de deveres de fiscalizagao,
rastreabilidade, conformidade normativa e observancia de protocolos de seguranca. Nessas
hipoteses, o ordenamento juridico admite maior intervengdo regulatéria para disciplinar

riscos e, ao mesmo tempo, demanda solugdes proporcionais que preservem a integridade
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daqueles que, sob supervisdo estatal, executam funcdes cujo adequado desempenho interessa
ndo apenas ao estabelecimento, mas a propria ordem publica. Esse enquadramento reforca a
pertinéncia institucional da matéria e justifica que esta Comissdo avalie a adequagdo ¢ a

suficiéncia da protegdo juridica conferida aos responsaveis e operadores dessas atividades.

No exame do mérito, constata-se que a iniciativa legislativa ¢ coerente com os
principios estruturantes do Estatuto do Desarmamento, segundo a qual hipoteses especiais de
porte decorrem de situagdes de risco concreto, verificaveis e diretamente vinculadas ao
exercicio de atividades que envolvem manipulagdo, guarda ou circulagdo de armamento. Nao
se trata, portanto, de pleito genérico ou de carater ampliativo, mas de medida proporcional ao
contexto em que proprietarios e dirigentes de clubes de tiro estdo inseridos. Esses
estabelecimentos armazenam acervos altamente visados por organiza¢des criminosas, S30
alvo recorrente de tentativas de crimes e, por for¢a de suas proprias exigéncias legais, ficam
sob constante fiscalizacdo e auditoria, obrigando seus responsaveis a manter padrdes de

seguranga superiores aos exigidos de particulares em geral.

A legislagao vigente ja contempla hipoteses em que a atividade esportiva com
armas de fogo justifica a concessao de porte; porém, paradoxalmente, a direcdo e a
administracdo dos clubes responsdveis por essas praticas — justamente aqueles que
respondem pela guarda e integridade de acervos sensiveis — permanecem sem previsao
especifica, gerando um hiato normativo que o projeto corrige com pertinéncia e

razoabilidade.

A defesa do mérito da proposigdo também se sustenta em perspectiva
constitucional. O art. 144 da Constituicao Federal estabelece que a seguranga publica ¢ dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, mas ndo elimina o reconhecimento de
situagdes objetivas em que a autoprotecao qualificada se torna parte do arranjo normativo de
protecdo de determinados agentes. A normatividade infraconstitucional, ao disciplinar o porte
em hipoteses especiais, deve fazé-lo preservando proporcionalidade, coeréncia e seguranca
juridica — critérios que o projeto em analise atende, pois reconhece que a atividade de clubes

de tiro envolve riscos inerentes € ndo meramente potenciais.
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Dessa maneira, a concessao do porte em hipodteses especiais decorre de uma
exigéncia logica do proprio sistema regulatorio: quando o Estado impde a particulares a
guarda, o0 armazenamento € 0 manuseio permanente de acervos sensiveis, assume igualmente

o dever de evitar que essa obrigagdo os coloque em condi¢do de risco desproporcional.

Superada a andlise do mérito, passa-se a necessidade de aprimoramento do
texto. A fim de assegurar harmonia interna e coeréncia normativa, verificou-se que a redagao
original, embora meritdria, ndo refletia integralmente a estrutura organizacional dos clubes de

tiro.

Essas entidades funcionam de forma estavel com base em quadro de filiados
regularmente cadastrados, os quais integram o ambiente controlado, submetem-se a requisitos
formais de idoneidade, passam por cadastros individualizados e sdo obrigados a observar
normas internas rigidas de seguranca e conduta. A participagdo desses filiados nao ¢
episodica nem eventual: eles constituem a base operacional dos clubes, frequentam o
ambiente regulado e, por isso, expdem-se aos mesmos riscos que recaem sobre dirigentes e
proprietarios. A manutencdo de acervo, a presenca constante em estandes, o manuseio
técnico, o transporte de equipamentos € o cumprimento de rotinas de controle os colocam em

situacdo materialmente indistinguivel daquela enfrentada pelos administradores formais.

Nesse cendrio, a inclusdo dos filiados regularmente cadastrados ¢ medida que
se impde, pois sdo eles que ocupam diariamente o ambiente controlado e se expdem aos
mesmos riscos visados por criminosos. Exclui-los significaria ignorar a dinamica real dos
clubes de tiro e deixar desprotegidos aqueles que mais enfrentam a vulnerabilidade que a

norma busca mitigar.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.922, de

2025, na forma do Substitutivo anexo.

S
Deputado DE)L‘%(&;ADO*P/A L

Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.922, DE 2025

Acrescenta o inciso XII ao art. 06 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 Estatuto do
Desarmamento, para tornar vinculado o porte de
arma de fogo para os integrantes das entidades de

desporto legalmente constituidas.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescido do inciso XII, com a seguinte redagdo:

XII — para os proprietarios, filiados, presidentes e diretores de
desporto de clubes de tiro, bem como os proprietarios de comércios
de armas e munigoes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro de 2025.

/A o)
AR

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.922, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbaolico, concluiu pela aprovagcdo do Projeto de Lei n.° 3.922/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado
Paulo Bilynskyj.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André
Fernandes, Capitdo Alden, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Fabiano Cazeca, Flavio
Nogueira, General Pazuello, Roberto Monteiro Pai, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Albuguerque, Cabo
Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Coronel Assis, Coronel Meira, Dayany
Bittencourt, Delegado Bruno Lima, Evair Vieira de Melo, General Girdo, Gilvan
da Federal, Kim Kataguiri, Mersinho Lucena, Messias Donato e Rodolfo
Nogueira.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N.° 3.922, DE
2025

Acrescenta o inciso Xll ao art. 06 da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
Estatuto do Desarmamento, para tornar
vinculado o porte de arma de fogo para
0os integrantes das entidades de

desporto legalmente constituidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

passa a vigorar acrescido do inciso Xll, com a seguinte redacg&o:

XIlI — para os proprietarios, filiados, presidentes e diretores
de desporto de clubes de tiro, bem como os proprietarios

de comércios de armas e munigdes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 16 de dezembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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