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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 261, de 1999, de autoria do Deputado
Barbosa Neto, torna obrigatéria a inser¢éo de alerta para se proceder a exames
periédicos de prevencdo de cancer de mama, de colo de Utero e de prostata nas
embalagens de roupas intimas produzidas ou comercializadas no Pais.

O conteudo da inscricdo estaria subordinado a conveniéncia
de sexo e idade do consumidor.

Na justificacdo da proposicao, o autor salientou a elevada
frequéncia de ocorréncia de casos de céancer relacionados ao sistema reprodutor
no Brasil e a desinformacao da populacéo a respeito das medidas preventivas.

O projeto original indicava que a insercéo do alerta deveria
ser aplicada nas etiquetas dos referidos produtos, entretanto, apos tramitacdo na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi indicado, por meio de substitutivo,
gue tal insercao deveria ser colocada nas embalagens dos produtos.



A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados em 3 de
outubro de 2000 e remetida ao Senado Federal.

No Senado, a proposicao foi designada como PLC n° 88, de
2000, em novembro de 2004, e foi aprovada na forma de substitutivo que indica
gue a aposicao de alerta deve ser feita nas etiguetas — e ndo mais nas
embalagens — de cuecas e calcinhas “de tamanhos para adultos” e sutias,
indicando os conteudos das adverténcias.

As etiquetas apostas em cuecas alertariam 0s homens
sobre a importancia de aqueles “com mais de 40 (quarenta) anos de idade
realizarem periodicamente exames de deteccao precoce do cancer de prostata”.

As etiquetas apostas em calcinhas advertiriam as mulheres
sobre “a importancia do uso de preservativos como forma de prevencdo do
cancer de colo de utero e da realizacdo periddica, por todas as mulheres com
vida sexual ativa, de exames de deteccao precoce dessa doenca”.

As etiquetas apostas em sutids alertariam as mulheres
sobre “a importancia e orientacdo sobre a realizacdo do auto-exame dos seios,
com vistas a deteccao precoce de sinais indicativos de cancer de mama”.

Segundo o substitutivo do Senado, o Ministério da Saude
deverd estabelecer condicbes para a aplicacdo da Lei e fiscalizacdo do
cumprimento de suas determinacdes.

A proposicao altera o inciso XXIX do art. 10 da Lei n°® 6.437,
de 20 de agosto de 1977, que configura infracdes a legislacdo sanitaria federal,
indicando que as penas ja previstas para a transgressao de outras normas legais
e regulamentares destinadas a protecao da saude, sejam aplicadas nos casos de
inobservancia de disposicoes legais relativas a promocgdo, protecdo e
recuperacdo da saude e a prevencado de doencas.

O substitutivo também tipifica o descumprimento das
disposicdes da lei como infracdo a legislacdo sanitaria federal; identifica o
fabricante, o importador, o distribuidor e o comerciante como responsaveis
solidarios; e atribui as autoridades sanitarias competentes do Ministério da
Saude, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a fiscalizacao,
apuracao da infracdo sanitaria, instauracdo do devido processo administrativo e
aplicacéo das penalidades cabiveis.



Ao retornar a esta Casa a matéria foi distribuida as
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para apreciacao do mérito, em carater conclusivo.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas na CSSF.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O mérito da matéria em exame ja foi devidamente
demonstrado nas Comissdes em que a proposicao foi analisada, tanto na
Céamara dos Deputados como no Senado Federal.

Ndo é demais, porém, reforcar a importancia dessa
proposicdo, que embora simples pode colaborar na prevencdo de doencas
responsaveis por milhares de mortes de homens e mulheres desse Pais, por
meio da divulgacao de informacdes sobre prevencéo.

Dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade — SIM
— do Ministério da Saude indicam que, em 2002, 9.010 mulheres morreram
devido ao cancer de mama e 4.091 devido ao cancer de colo de utero.

Entre os homens, 8.389 morreram devido ao cancer de
préstata, apenas em 2002.

A Rede Interagencial de Informacdes para a Saude (RIPSA)
estima que, em 2001, ocorreram 40,5 casos de neoplasia maligna de préstata
por 100.000 homens, 46,5 casos de neoplasia maligna de mama por 100.000
mulheres e 18,3 casos de neoplasia maligna do colo do utero por 100.000
mulheres.

A deteccdo precoce €, sem duvida, um das medidas
preventivas contra esses tipos de cancer, embora represente medida de
prevencao secundaria.



Segundo o modelo classico de Leavell e Clark (1965) sobre
a historia natural das doencas, a prevencao secundaria é aquela realizada para
limitar o dano de doenca que ja estd em curso.

No caso das neoplasias malignas em analise a importancia
da adverténcia a populacdo sobre os métodos de prevencdo secundaria ndo
pode ser minimizada, pois, em geral, os individuos nada sentem e s6 tem a
doenca detectada numa fase precoce (em que as chances de cura sdo maiores)
gracas a realizacdo de testes como, por exemplo, o exame de Papanicolau para
detecc¢do de cancer do colo do utero.

Vérias teorias na area de educagdo em saude, como o
modelo de crencas em saude (“healf belief model”), o de aprendizado social
(“social learning model”), e o sécio ecolégico (“social ecological model”), sugerem
gue apenas a informagdo pode ndo ser suficiente para produzir mudanca de
comportamento, uma vez que o individuo sofre variadas influéncias do meio em
que se encontra, entretanto esses modelos reconhecem que 0 acesso a
informacdo adequada € um dos elementos chave no processo de adoc¢do de
comportamentos saudaveis.

A divulgacdo de mensagens preventivas sobre o cancer de
orgaos do aparelho reprodutor em produtos que permitem uma associacdo a
saude reprodutiva, como é o caso das roupas intimas, representa mais um canal
para predispor, reforcar ou iniciar a adocdo de medidas preventivas na
populacao.

Consideramos que o substitutivo proveniente do Senado,
apos quase quatro anos de tramitacdo, aperfeicoa a proposicao, principalmente
no que se refere a responsabilizacdo dos transgressores e na indicacdo das
penas a que estarao sujeitos.

A previsdo de que o Ministério da Saude estabelecera as
condicOes para a aplicagdo da Lei permitira o adequado detalhamento das
mensagens preventivas.

A indicacdo de que as mensagens de alerta serdo apostas
nas etiquetas dos produtos especificados ndo afeta, em nossa opinido, a
esséncia do projeto.

Diante do exposto, e conscientes de que a matéria
representa medida complementar aos esfor¢cos preventivos que devem ser



realizados pelo estado e pela sociedade, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 261, de 1999, na forma do substitutivo encaminhado pelo Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada Almerinda de Carvalho
Relatora
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