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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.992, de 2024, de autoria do
Deputado Capitdo Augusto, que dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Habitagdo Adaptada 60+. Na Justificagdo de sua proposta legislativa, o
autor argumenta a favor da criagdo do Programa Nacional de Habitagao
Adaptada 60+ como uma resposta necessaria ao crescente envelhecimento
populacional no Brasil, que, segundo o IBGE, tera mais idosos (60+) do que
criangas/adolescentes (0-14) até 2030. Para o parlamentar, essa mudanca
demografica impde desafios urgentes relacionados a qualidade de vida e
seguranga da populagdo idosa. A principal demanda a ser atendida é a
adequagao do ambiente domiciliar, essencial para garantir a autonomia e,
principalmente, prevenir acidentes domésticos como quedas, que sdo a maior
causa de internagéo de idosos, o que também reduz custos de saude publica.
O programa propde subsidios financeiros para reformas residenciais que
incluem instalagao de barras de apoio, rampas, pisos adequados, alargamento

de portas, adequacao de banheiros e melhoria da iluminacio.

Além do beneficio social direto aos idosos e suas familias, a
iniciativa é vista como economicamente viavel, pois estimula o setor da
construgao civil. A proposta também se alinha com politicas publicas nacionais

(Estatuto do ldoso) e internacionais (Declaragdo de Madri) que promovem o
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envelhecimento digno. O texto defende, portanto, que o Projeto é uma medida
socialmente justa e indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade
inclusiva, demonstrando o compromisso estatal com a dignidade da pessoa

idosa e a ampliacado da acessibilidade através da prevencao de acidentes.

Foi apensado ao projeto original o PL n° §5/2025, de autoria do
Sr.Alberto Fraga, que acrescenta artigo a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para garantir direito de acesso a programas de adaptagao dos domicilios

as pessoas idosas, e da outras providéncias.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa; Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
ldosa (CIDOSO) nos termos do inciso XXV do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°
4.992, de 2024, especialmente no que diz respeito aos direitos da pessoa

idosa.

Tendo isso em vista, consideramos que a Proposi¢cédo é

inteiramente meritoria.

A aprovacgao do Projeto de Lei que institui o Programa Nacional
de Habitacdo Adaptada 60+ configura-se como um ato de responsabilidade

social e uma medida econémica estratégica frente ao rapido envelhecimento da
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populagao brasileira. O programa € um investimento na dignidade da pessoa
idosa, permitindo o direito de permanecer em seu lar com seguranga, conforto
e autonomia, livre dos riscos de acidentes domésticos, que elevam a

morbidade e mortalidade nesse grupo etario.

O principal e mais evidente beneficio € a prevencdo de
acidentes. Quedas sdo a principal causa de lesdes e morte acidental em
pessoas idosas no Brasil, gerando consequéncias graves como fraturas, perda
de mobilidade e necessidade de hospitalizagdo prolongada. Ao fornecer
subsidios para adaptacbes cruciais — como instalacdo de barras de apoio,
substituicdo de pisos escorregadios por materiais antiderrapantes, rampas de
acesso e melhoria da iluminacao, conforme detalhado no Art. 3° —, o programa
ataca a raiz do problema, transformando ambientes residenciais de risco em

espacos seguros e acessiveis.

Além do impacto direto na qualidade de vida e seguranca dos
individuos, a implementagcao desta lei trara um alivio significativo a sobrecarga
do Sistema Unico de Saude (SUS). O custo de tratar fraturas graves
decorrentes de quedas (cirurgias, internagdes, reabilitagdo) € altissimo para os
cofres publicos. Ao investir preventivamente em pequenas reformas
residenciais, o governo federal estara realizando uma economia substancial em
longo prazo, redirecionando recursos que seriam gastos com acidentes

evitaveis para outras areas prioritarias da saude.

Do ponto de vista da equidade social, o programa adota
critérios justos e necessarios, priorizando familias com renda de até trés
salarios minimos (Art. 5°, Ill). Esta priorizagdo garante que o beneficio chegue
a parcela da populacdo que mais necessita € que ndo possui condi¢des
financeiras para realizar as adaptagdes por conta prépria. Adicionalmente, ao
incluir proprietarios, locatarios (com autorizagdo) e Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPIs), o Programa Nacional de Habitacdo Adaptada
60+ demonstra uma abrangéncia que maximiza seu impacto social, reforgando
o compromisso constitucional do Estado em garantir os direitos e a proteg¢ao da

pessoa idosa.
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O Projeto de Lei n® 55, de 2025, apensado ao Projeto de Lei n°
4.992, de 2024, tem, em esséncia, uma proposta igualmente benéfica no que
diz respeito a melhoria das condigbes de moradia das pessoas idosas. Além
disso, o PL apensado tem o mérito de propor a alteragao da Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, (Estatuto da Pessoa ldosa), a fim de incluir nessa Lei os
beneficios relativos ao bem-estar da pessoa idosa quanto a habitagao digna e
adaptada. O Estatuto da Pessoa Idosa € a principal norma juridica no Brasil

gue consolida os direitos e as protecdes para a populagao 60+.

Ao inserir um programa como o Habitagdo Adaptada 60+
diretamente no Estatuto, ele ganha uma base constitucional e legal mais
robusta. Torna-se um direito expresso, dificultando sua descontinuidade ou
esvaziamento por futuros governos. A alteragdo eleva a questdo da moradia
adaptada ao status de um direito fundamental prioritario da pessoa idosa. Isso
pode influenciar a destinacdo de recursos orgamentarios e a fiscalizagdo de

sua execucgao de forma mais efetiva.

Diante do exposto, voto pela Aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.992, de 2024, e do Projeto de Lei n° 55, de 2025, na forma do Substitutivo

anexado a este Parecer.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

<

Deputado ZE SILVA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.992, DE 2024
APENSADO: PL N° 55/2025

Dispde sobre a criagcao do Programa
Nacional de Habitagdo Adaptada 60+.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa ldosa), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

Art. 38-A. A pessoa idosa, notadamente a que se encontre em
situagcdo de vulnerabilidade econbémica e social, tem direito de acesso a
programas e financiamentos para a adaptacdo de seu domicilio, visando

garantir melhores condigbes de acessibilidade, seguranga e bem-estar, tais

como:

| — entrada e saida autbnomas;

Il - livre circulagao;

[Il — conforto térmico;

IV — utilizagdo segura das diferentes areas da habitagéo; e

V — reducgao de riscos de acidentes domésticos, especialmente
quedas.

§ 1° Os programas habitacionais previstos no art. 38, quando
envolverem a constru¢cdo ou aquisicao de unidades habitacionais, deverao

prever a entrega de unidades com as adaptagdes estabelecidas no caput.

§ 2° Fica instituido o Programa Nacional de Habitagao
Adaptada a Pessoa ldosa, com a finalidade de promover e subsidiar reformas
residenciais destinadas a adaptar imoveis as necessidades de mobilidade e
segurancga das pessoas idosas, bem como aquelas com deficiéncia fisica, em

conformidade com as normas técnicas de acessibilidade.
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§ 3° O Programa Nacional de Habitacdo Adaptada a Pessoa

Idosa e outros programas de incentivo congéneres poderao destinar recursos

para:

| — instalac&o de barras de apoio em banheiros e demais areas
necessarias;

I — substituicao de pisos escorregadios por materiais
antiderrapantes;

lll — instalagdo de rampas de acesso, elevadores ou outros

dispositivos de acessibilidade;

IV — adaptagcdo de portas e corredores para garantir

acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida;

V — adequacgao de banheiros e cozinhas para facilitar o uso por

pessoas idosas e com deficiéncia fisica;

VI — implementagdo de iluminagdo adequada para evitar

quedas e outros incidentes; e

VIl — realizagcdo de outras adaptagdes consideradas

necessarias por avaliagao técnica especifica.
§ 4° Poderao ser beneficiarios do programa:

| — proprietarios de imoveis residenciais ocupados por pessoas

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il — locatarios com autorizagao expressa do proprietario, desde

que o beneficiario seja idoso e resida no imével; e

I — instituicbes de Ilonga permanéncia para idosos,
devidamente cadastradas e que atendam a critérios especificos de
elegibilidade.

§ 5° O Poder Executivo, em todos os entes federativos, devera
promover ou incentivar, diretamente ou por meio de parcerias com instituicdes
publicas e privadas, o oferecimento de financiamentos e subsidios para a

adaptacido de domicilios ocupados por pessoas idosas e promover campanhas
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de esclarecimento sobre a importdncia da adaptagcdo dos domicilios, com

producao e divulgacdo de materiais informativos.

§ 6° Para acesso aos programas de adaptagcdo domiciliar, o

Poder Executivo regulamentara critérios, observando, no minimo:
| — comprovacgao da idade do beneficiario;

Il — apresentacgao de laudo técnico que justifique as adaptacoes

necessarias, emitido por profissional qualificado;

[l — comprovagdo de renda familiar, com prioridade para

familias com renda de até 3 (trés) salarios minimos; e

IV — registro do imovel ou documento equivalente que ateste a

posse legal da residéncia.

§ 7° A execugdo dos programas previstos neste artigo visa,

prioritariamente:

| — proporcionar moradias seguras, acessiveis e adequadas as

condigdes fisicas e de mobilidade de pessoas idosas;

I — melhorar a qualidade de vida da populagcdo idosa,

garantindo sua permanéncia segura e confortavel em suas residéncias; e

[l — reduzir a sobrecarga de servigcos publicos de saude

decorrentes de acidentes evitaveis no ambiente doméstico. ”

Art. 2° O Poder Executivo federal regulamentara o Programa
Nacional de Habitacdo Adaptada a Pessoa Idosa no prazo de 90 (noventa) dias
a partir da publicagdo desta Lei, incluindo a definicdo das fontes de

financiamento e dos critérios de concessao dos subsidios.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdao por conta das dotagcbes orgcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado ZE SILVA
Relator
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