PROJETO DE LEI N° , DE 2005

(Do Sr. Ivo José)

Institui o Programa de Geragdo de
Energia a partir do Lixo (Progelixo) e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Geracédo de Energia a
partir do Lixo - Progelixo, com o objetivo de aumentar a participagdo da energia
elétrica produzida por empreendimentos de tratamento de lixo, concebidos,
principalmente, com base na queima do metano, mediante o0s seguintes
procedimentos:

| - na primeira etapa do programa:

a) os contratos serao celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras até 30 de dezembro de 2010, visando a implantacdo de 500
(quinhentos) MW de capacidade, em instalagbes de produgdo com inicio de
funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2012, assegurando a
compra da energia a ser produzida pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data
de entrada em operagao definida no contrato, observados os valores e pisos
definidos na alinea b deste inciso;

b) a contratagdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida, em termos
de capacidade instalada, por cada uma das Regides do Pais e a aquisicdo da
energia sera feita pelo valor econémico a ser definido pelo Poder Executivo, mas
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tendo como piso 90% (noventa por cento) da tarifa média nacional de
fornecimento ao consumidor final dos ultimos doze meses;

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso |, os
custos administrativos, financeiros e encargos tributarios incorridos pela
Eletrobras na contratacdo, serdo rateados, apds prévia exclusdo da Subclasse
Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a 80kWh/més, entre
todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico
Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado.

d) a contratagao das instalagbes de que trata este inciso |, far-se-a mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando
primeiramente as que tiverem as Licengas Ambientais de Instalacdo - LI mais
antigas e limitando-se a contratagao por Estado a 30% (trinta por cento);

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 500 MW, o desenvolvimento do Programa sera
realizado de forma que energia elétrica produzida a partir do lixo atenda 1% (um
por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcangado
em até 25 (vinte e cinco) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da
primeira etapa;

b) os contratos serédo celebrados pela Eletrobras, com prazo de duragao de
20 (vinte) anos e prego equivalente ao valor econémico correspondente a
geracao de energia competitiva, definida como o custo médio ponderado de
geracao de novos aproveitamentos hidraulicos e centrais termelétricas a gas
natural, calculado pelo Poder Executivo;

c) o produtor de energia a partir do lixo fara jus a um crédito complementar,
calculado pela diferenca entre o valor econémico correspondente a essa
tecnologia, a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da Eletrobras;

d) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um
Certificado de Energia Renovavel a partir do Lixo - CERL, em que conste, no
minimo, a qualificagcdo juridica do agente produtor e a quantidade de energia
elétrica efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para fiscalizagdo e controle das
metas anuais;
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e) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras
diligenciara no sentido de que a satisfagcdo dos créditos complementares de que
trata a alinea ¢ ndo ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicdo de pagamento feita
pelo agente produtor;

f) na ordenagcé&o da contratagcdo, que sera precedida de Chamada Publica
para conhecimento dos interessados, a Eletrobras observara o prazo minimo de
24 (vinte e quatro) meses entre a assinatura do contrato e o inicio de
funcionamento das instalagdes;

g) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso Il, os
custos administrativos, financeiros e os encargos tributarios incorridos pela
Eletrobras na contratacédo, serdao rateados, apods prévia exclusdao da Subclasse
Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a 80kWh/més, entre
todas as classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico
Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado.

§ 1° Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboracdo de Guia de
Habilitacdo, consignando as informagdes complementares as Licengas
Ambientais de Instalagédo, necessarias a participacéo no Progelixo.

§ 2° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que
comprovem um grau de nacionalizagdo dos equipamentos e servigos de, no
minimo, 60% (sessenta por cento), na primeira etapa e 80% (oitenta por cento)
na segunda etapa, em cada empreendimento.

§ 3° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema
- ONS emitirao documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos
sistemas de transmissao e distribuicdo, conforme Procedimentos de Rede, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a contratacdo do empreendimento pela
Eletrobras, cabendo a ANEEL diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do
empreendimento contratado pelo critério de minimo custo global de interligagao e
reforgcos nas redes, decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de
inicio de funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil tem cerca de 5.000 municipios. Desses municipios,
72.6% tém menos de 20.000 habitantes e totalizam uma populacdo de 23
milhdes de habitantes. Os 21 maiores municipios do Pais, com populacdo acima
de 600,000 habitantes, tém uma populagdo de cerca de 34 milhdes de
habitantes. A producdo média de lixo nas pequenas cidades €& de
aproximadamente 0,5 kg per capita por dia. Contudo, em grandes cidades, como
Séao Paulo , essa produgéo chega a 0,85 kg. Dessa forma, estima-se que se gere
no Brasil mais de 100.000 toneladas por dia de lixo.

Assim, ha no Brasil um potencial para se instalar usinas
com capacidade de geracdo de energia elétrica, a partir do lixo, de pelo menos
3.000 MW. Esse valor representa cerca de 3,3% da poténcia elétrica instalada no
Pais.

Na maioria dos casos, o tratamento do lixo restringe-se
apenas a coleta, seguida da destinagao final a céu aberto, nos famosos “lixdes”.
Esses lixdes geram desperdicio de energia, degradagdo ambiental e danos a
saude publica.

O lixo urbano recebe a denominagao de residuos sodlidos
urbanos - RSU e podem ser subdivididos em lixo domiciliar, comercial e publico.
Existem diversos tipos de RSU e cada tipo de lixo exige determinada forma de
tratamento.

Dentre os métodos mais comuns de tratamento de residuos
sélidos considerados adequados, sob os pontos de vista sanitario e ecoldgico,
podemos citar: aterro sanitario, compostagem e incineragdo. A reciclagem
também pode ser considerada um método de tratamento de residuos solidos.

De acordo com o |Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, 76% do lixo gerado € despejado em areas ilegais, 13% em
lixdes controlados; 10% em aterros sanitarios; 0.9% € usado para compostagem
e 0,1% é incinerado, principalmente lixo hospitalar. Depreende-se, entdo, que
apenas 11% dos residuos soélidos gerados no Brasil sdo sanitaria e
ecologicamente tratados.
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O aterro sanitario € um processo utilizado para a disposigao
de residuos soélidos no solo - particularmente lixo domiciliar - que, fundamentado
em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, permite a
confinagdo segura em termos de controle de poluigdo ambiental e protegdo a
saude publica. A aplicacao desse processo € difundida em quase todo mundo por
se apresentar, na maioria das vezes, como a solugao mais econdmica, quando
comparada a outros processos.

A compostagem é um processo controlado da
decomposigéo ou estabilizacdo da matéria organica pela agao bioldégica por meio
de operacgdes fisicas, quimicas e biologicas. O produto final da compostagem é
conhecido genericamente como composto ou fertilizante organico.

A incineracado tem sido também uma das alternativas mais
empregadas para a destruicdo dos componentes perigosos de residuos solidos
de caracteristicas organicas. Entretanto, além de ser um processo muito caro,
exige a necessidade do total controle de emisséo de gases poluentes gerados
pela combustdo. E util e necessaria em determinados casos, mas ndo pode ser
usada como unica opgao.

A reciclagem €& um processo industrial que converte o lixo
descartado em produto semelhante ao inicial ou outro, ou seja, a transformagéo
de certos materiais como plasticos, vidros, papéis e metais, em matéria-prima
para produgdo de novos materiais. A reciclagem, no entanto, ndo pode ser vista
como a principal solugdo para lixo. E uma atividade econémica que deve ser
encarada como uma das agdes dentro de um conjunto de solugdes possiveis.

De acordo com a literatura, as formas de se solucionar o
problema do lixo, visando ao seu aproveitamento energético, sao:

- instalacdo de aterros sanitarios que promovam a utilizagdo do metano como
fonte renovavel de energia;

- implantagdo de usinas de incineragdo para geragdo de energia a partir do
calor gerado pela combustao do lixo;

- compostagem dos residuos organicos, trazendo ndo s6 uma contribuigao
significativa para esgotamento de aterros sanitarios, mas também para a
producao de energia a partir do metano;
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- redugdo na geragédo de lixo, ja que menos lixo produzido significa menor
utilizagao de recursos naturais e energia para sua produgédo, bem como menor
quantidade de lixo destinado aos aterros.

O Projeto de Lei, ora proposto, visa a estimular a geragéo
de energia elétrica, principalmente, a partir da queima do gas metano gerado em
aterros sanitarios. O metano contribui para o agravamento do efeito estufa, gera
odores e o chorume acido, que pode carrear elementos toxicos para as aguas de
superficie ou agua de subsolo. Ressalte-se que o metano contribui 35 vezes mais
que o dioxido de carbono para o aquecimento global, em periodos curtos. Dai a
importancia de se queimar o metano gerado pelo lixo.

Atualmente, varias cidades estdo investindo no tratamento
do lixo urbano para reduzir a emissao de metano e obter receita por intermédio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL criado pelo Protocolo de Quioto.
Os projetos MDL sao empreendidos por paises em desenvolvimento, mas
permitem que os paises industrializados os financiem e ganhem créditos em sua
obrigacao de reduzir emissdes de gases causadores do efeito estufa, tornando
mais facil o cumprimento das metas de Quioto.

O Brasil foi pioneiro nesse mecanismo com a usina de
geragao de energia elétrica a partir do metano, instalada no municipio de Nova
Iguagu, no Rio de Janeiro. Essa usina emprega 150 ex-recicladores informais de
lixo e vai capturar o equivalente a 2,5 milhées de toneladas de gas carbénico.
Esse projeto tem no Governo da Holanda seu primeiro cliente.

Entretanto, o Governo Federal também precisa estimular a
geragdo controlada e a queima de metano em aterros sanitarios para fins
energéticos, pois s&o evidentes os beneficios sociais e ambientais dessa
atividade. Dessa forma, apresentamos o presente Projeto de Lei que institui o
Programa de Geragédo de Energia a partir do Lixo - Progelixo. Esse Programa
propde que seja garantida a compra, pela Eletrobras, da energia elétrica gerada
por usinas que queimem metano.

Na primeira fase do Programa, propde-se que a Eletrobras
compre 500 MW de usinas que entrem em operagao até o ano de 2012. Numa
segunda fase, a Eletrobras compraria energia de modo a que 1% da eletricidade
consumida no Brasil seja proveniente da queima de metano, controladamente
gerado em aterros sanitarios.
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Dessa forma, o Governo Federal vai estimular todos os
Municipios do Brasil a instalarem aterros sanitarios, visto que esta sendo
garantida uma receita advinda da compra da energia elétrica produzida nesses
aterros. Ressalte-se, contudo, que as leis estaduais e municipais também podem
criar estimulos visando a instalacdo desses aterros. Acreditamos que os
Municipios serdo os grandes beneficiados pelo Programa que ora propomos,
porque a instalagdo de usinas vai render-lhes, além da receita direta, o
desenvovimento local, com a geragdo de emprego e renda para suas populagoes.

Destaque-se, ainda, que o sucesso dessa iniciativa vai
depender, fundamentalmente, do envolvimento das comunidades locais, que
devem ser estimuladas de todas as formas a participar ativamente do processo.

Em razdo dos grandes ganhos sociais e ambientais que
podem advir desse Projeto, pedimos aos nobres membros desta Casa apoio a
esta iniciativa parlamentar.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado lvo José
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