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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n° 6.231, de 2019, pretende tornar
permanentes o Programa Nacional de Apoio a Atengédo Oncoldgica - PRONON
e o0 Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia - PRONAS/PCD. Foram apensados os PL n°® 2.458/2021, PL n°
2.516/2023, PL n° 865/2023 e PL n° 774/2024.

Na Comissdo de Saude (CSaude), foi aprovado o parecer do
relator pela aprovacao, na forma do Substitutivo, que contemplou as principais
ideias de todos os projetos e limitou o prazo de vigéncia do beneficio tributario
até 2029.

Nesta Comissao de Tributacdo e Finangas foram apresentadas
trés subemendas ao Substitutivo da CSaude (ESB 1/2025 CFT, ESB 2/2025
CFT e ESB 3/2025 CFT), além de duas subemendas de redagdo ao mesmo

Substitutivo.

2. ANALISE

O projeto sob analise, seus apensados, e o Substitutivo
adotado pela CSaude, em linhas gerais, pretendem renovar ou ampliar
beneficio tributario cuja vigéncia encerra-se em 2025 para pessoas fisicas e
2026 para pessoas juridicas. Assim, encontra-se apoiado em renuncia de
receitas da Unido, pois prorrogacao de beneficio tributario € caracterizada

como nova renuncia de receita.

Nesse sentido, promovem impacto no orgamento da Unido, sob
a forma de renuncia de receita, devendo a tramitacdo da proposicao
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.

Por sua vez, a ESB 1/2025 CFT pretende incentivar a pesquisa
e comercializagao de terapias avancadas contra o cancer por meio de isencdes

de impostos, investimento em pesquisa e negociagdes relacionadas ao preco

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




maximo de venda ao consumidor e ao governo. Nessas circunstancias, a
subemenda sujeita-se as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere a renuncia de receitas, e do art. 17 da mesma Lei, em
razdo da criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, além do
disposto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato das

Disposigcdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

A subemenda ESB 2/2025 CFT pretende incorporar, no rol de
procedimentos da saude suplementar, terapias avancadas contra o cancer. E a
ESB 3/2025 CFT pretende destinar parte dos recursos captados no ambito do
Pronon a pesquisas de terapias avancadas contra o cancer. Ambas
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando

repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uni&o.

Ja as subemendas de redacgao limitam-se a ajustes de técnica
legislativa, voltados a consolidagdo das alteragbes em um unico artigo e a
simplificagdo da ementa, sem promover inovagdo material no conteudo
normativo. Desse modo, embora aprimorem a clareza e a sistematicidade do
texto, ndo sao suficientes para afastar os conflitos com a legislagdo de
regéncia, especialmente no que se refere a criagdo de renuncia de receitas
sem a correspondente estimativa de impacto orcamentario-financeiro e as

medidas de compensacao exigidas.

Por fim, cumpre assinalar que, no contexto de criacdo de
renuncia de receitas, a LDO, além de exigir a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a respectiva compensacido, determina que as
proposi¢cdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios

tributarios deveréo:
i) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

ii) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e
iii) designar orgéao gestor responsavel pelo

acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio
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tributario quanto a consecugdo das metas e dos

objetivos estabelecidos.

No caso em exame, verifica-se que apenas o apensado PL n°
2.516/2023 e o Substitutivo da Comissdo de Saude atendem ao requisito
previsto no item (i), ndo se identificando, contudo, nas proposigées, o
atendimento aos requisitos constantes dos itens (ii) e (iii), relativos a definicao

de metas e objetivos e a designacao de érgéo gestor responsavel.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

PL n° 6.231/2019, PL n°® 2.458/2021, PL n° 865/2023 e PL n° 774/2024:
ADCT, art. 113;
LRF, art. 14;
LDO 2025, arts. 129 e 139, incisos |, Il e lll.
PL n° 2.516/2023 e Substitutivo adotado pela Comissao de Saude:
ADCT, art. 113;
LRF, art. 14;
LDO 2025, arts. 129 e 139, incisos Il e Ill.
ESB 1/2025 CFT:
ADCT, art. 113;
LRF, arts. 14 e 17;
LDO 2025, arts. 129 e 139, incisos |, Il e llI.
ESB 2/2025 CFT, ESB 3/2025 CFT:

N&o ha.

4. RESUMO

Sa0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciagao do Projeto de Lei n® 6.231, de 2025, (Apensados: PL n° 2.458/2021,
PL n° 2.516/2023, PL n°® 865/2023 e PL n°® 774/2024) e do Substitutivo adotado
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pela Comissao de Saude (ESB 1/2025 CFT, ESB 2/2025 CFT, ESB 3/2025
CFT e subemendas de redacédo n° 1 e n° 2) quanto a adequagao orgcamentaria

e financeira.

Brasilia-DF, 16 de setembro de 2025.

RAFAEL ALVES DE ARAUJO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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