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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023, para reduzir os
beneficios federais de natureza tributaria,
financeira e crediticia em, no minimo, 10%
(dez por cento).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2025, altera a Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, para reduzir os beneficios
federais de natureza tributaria, financeira e crediticia em, no minimo, 10% (dez

por cento).

O texto determina a reducao dos beneficios em 10% (dez por
cento) no periodo de dois anos, sendo 5% no ano de 2025 e 5% em 2026.
Esses percentuais poderao ser diferenciados por setor econdmico, desde que o
montante total da reducéo alcance os percentuais minimos estabelecidos. Em
complemento, para atender ao previsto na Emenda Constitucional n°® 109, de
15 de marcgo de 2021, o Projeto exclui da reducéo os beneficios elencados no §

2° do art. 4° da referida Emenda.

Por fim, fica vedada a concessdo de novos beneficios federais

de natureza tributaria, financeira e crediticia, assim como a prorrogacao dos ja
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existentes, salvo se a medida for acompanhada da redugdo simultdnea de

outros beneficios de mesma natureza e em valor equivalente

A matéria foi despachada as Comissées de Desenvolvimento
Econbmico, de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia (art. 155, RICD),

estando a matéria pronta para apreciagcao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Da adequagao orgamentaria e financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢cao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

O projeto em andlise sugere corte de 10% de beneficios

federais de natureza tributaria, financeira e crediticia no periodo de dois anos.
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Trata-se, portanto, de alteragao que elevara o valor da receita disponivel da
Uniao

Nao ha, portanto renuncia de receita ou aumento de despesa
na proposta que torne obrigatério o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou em dispositivos correlatos na Constituicdo
Federal ou Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Assim, como a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar em analise resulta em aumento de receita
publica, ndo comprometendo de forma negativa o resultado orgamentario
federal, voto pela adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
Complementar 128, de 2025.

Il.2. Do mérito

A concessao indiscriminada de beneficios fiscais corrdi o

Sistema Tributario, tornando-o desigual, injusto e ineficiente.

Desigual porque diferencia contribuintes em situagdes
semelhantes, com base em justificativas frequentemente imensuraveis, sem
efetividade ou mesmo irreais. Na pratica, tais beneficios acabam por favorecer
financeiramente apenas parcela restrita de contribuintes, promovendo uma
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada, sem qualquer

contrapartida relevante para a sociedade.

Injusto porque, em geral, atende a interesses de grupos com
maior poder de influéncia politica ou econdmica, em detrimento do restante da
populagdo. Isso acentua a regressividade do sistema, pois quem nao é
beneficiado acaba arcando com uma carga tributaria maior para financiar o
Estado. Ou seja, beneficia quem menos precisa, penalizando justamente quem

mais necessita do apoio estatal.

E ineficiente porque passa a operar com um conjunto de regras
repleto de excegbes, aumentando a complexidade, incentivando planejamentos
de elisdo fiscal e elevando os custos tanto de fiscalizagdo quanto de

compliance.
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Ndo somos contrarios a politicas de estimulo a setores
estratégicos da economia. Reconhecemos que determinadas atividades
relevantes para o pais merecem tratamento diferenciado. No entanto, o uso de
beneficios fiscais para esse fim costuma ser a ferramenta mais dispendiosa,
menos eficaz e menos transparente e, em muitos casos, serve apenas para

beneficiar interesses privados sem gerar retorno social.

O Estado dispde de mecanismos mais eficientes e
transparentes para incentivar a iniciativa privada, como o financiamento de
infraestrutura, a concessado de crédito subsidiado ou, até mesmo, o subsidio
direto a producdo. Esses instrumentos permitem a identificagdo precisa dos
beneficiarios e dos recursos aplicados, além de estarem diretamente
vinculados ao estimulo concreto da atividade produtiva. Diferentemente dos
beneficios fiscais, cujo efeito muitas vezes se limita ao enriquecimento dos
favorecidos, sem qualquer impacto real na geracdo de emprego, renda ou

desenvolvimento.

A concesséo de beneficios tributarios no Brasil € excessiva ha
muito tempo. Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT),
elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e anexo
ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026, estima-se que o total de
beneficios e incentivos tributarios federais ultrapasse R$ 612 bilhdes, o que
corresponde a 4,43% do PIB e a 21,95% das receitas administradas pela

Secretaria da Receita Federal.

Esse valor, por si s6 alarmante, pode ser ainda maior. Com a
implantagcdo da Declaragao de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades
de Natureza Tributaria (DIRBI) — que passou a obrigar empresas beneficiadas
a declararem o quanto deixaram de recolher em tributos — a Receita Federal

estima que a renuncia total podera ultrapassar R$ 800 bilhdes.

Para dimensionar o impacto desse montante, mesmo utilizando
a estimativa mais conservadora do DGT (R$ 612 bilhdes), listamos os

seguintes comparativos:

e Equivale a todo o gasto estimado com pessoal da Unido, incluindo

inativos e pensionistas em 2026, com sobra superior a R$ 150 bilhdes;
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» Corresponde a quase quatro vezes o orcamento do Bolsa Familia;

» Iguala o total das transferéncias constitucionais da Unido a Estados e

Municipios em 2026;

e Supera os gastos totais com saude e educagao, com excedente de mais
de R$ 200 bilhdes;

e Cobre o déficit estimado da Previdéncia Social em 2026, com sobra de
mais de R$ 200 bilhoes; e

e Por fim, uma reducédo de apenas metade dos beneficios tributarios seria
suficiente para gerar um superavit primario de cerca de 2% do PIB, que
poderia estabilizar o crescimento da relagdo divida/PIB, contribuindo

para a queda da taxa de juros.

Mais uma vez, vale lembrar que esses valores sao baseados
na estimativa conservadora. Caso se confirmem as estimativas iniciais com a
utilizagcao dos dados da DIRBI, a renuncia tributaria federal pode atingir valores
equivalentes a dois déficits previdenciarios federais, incluindo o RGPS e o
RPPS.

E evidente que a eliminacéo total desses beneficios resultaria
em aumento da carga tributaria, fato que ndo pode ser ignorado. No entanto,
isso revela o peso desproporcional suportado por grande parte da populagao
brasileira, que ndo usufrui dessas renuncias. A estrutura atual perpetua um
sistema desigual, onde poucos sédo beneficiados e muitos arcam com custos

elevados.

Além disso, como citado acima, a reducdo das renuncias
fiscais € essencial para o cumprimento das metas previstas no Novo
Arcabougo Fiscal, especialmente no que se refere a geragdo de superavits
primarios. A melhoria do resultado fiscal é indispensavel para conter a trajetéria
da divida publica brasileira, cuja divida liquida do setor publico consolidado ja

alcanga 62,01% do PIB, segundo dados do Banco Central.

A concessdo de desoneragdes deve ser limitada, para que a

trajetéria da divida ndo seja explosiva, prejudicando a solvéncia do Estado
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brasileiro. Muitos gastos tributarios devem ser inspecionados com maior

profundidade, para averiguar seu grau de eficacia e efetividade.

Essa preocupagdo com as contas publicas torna-se central
para a economia brasileira, sendo imprescindivel limitar e reduzir renuncias
tributarias. Ha necessidade de reduzi-las de maneira razoavel, no presente,
sem prejudicar demasiadamente algumas boas politicas publicas atuais, mas
com o objetivo de criar condigdes para uma divida sustentavel para as

geracgdes futuras.

Em razdo de todo esse contexto, &€ importante destacar que,
desde 2021, a Emenda Constitucional n°® 109 ja previa uma diminuicdo das
renuncias fiscais. O art. 4°, caput, desta Emenda, que tem a mesma forga
normativa que um dispositivo constitucional, previa que o Poder Executivo
deveria encaminhar, no prazo de seis meses, plano de redugao dos incentivos
e Dbeneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das
correspondentes proposicoes legislativas. Segundo o texto, a redugao desses
incentivos deveria ser de 10% de seu montante ja no primeiro ano de entrada
em vigor das novas normas, reduzindo o montante de tal forma que, no prazo

de oito anos, ndo superasse 2% do PIB.

Além disso, o § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n° 109

determina que lei complementar tratara de:

[) critérios, metas e procedimentos para a concessdo ou
alteragdo de beneficios de natureza tributaria, financeira ou crediticia para
pessoas juridicas dos quais decorram renuncia de receita ou aumento de

despesa,;

) regras para a avaliagdo periédica dos impactos
socioecondmicos dos beneficios fiscais concedidos, com divulgacdo dos

respectivos resultados; e

lIl) reduc&o gradual dos incentivos fiscais federais de natureza

tributaria, sem prejuizo do plano enviado pelo Poder Executivo.

Desse modo, preocupagdes mais gerais de controle de gastos
e de limitagao da divida publica devem alinhar-se com a consideragao por este

Parlamento do quadro atual de politicas de desoneragéo, para que se chegue a
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denominador comum que garanta maior eficiéncia dos gastos com melhores

resultados na ponta para a populagao brasileira.

Levando em consideragdo todo esse cenario, resolvemos
estender os efeitos do Projeto de Lei Complementar n°® 128, de 2025, ao que
determina todo o art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de
2021. Nesse sentido, propomos nao s6 um corte em aproximadamente 10%
dos beneficios atualmente existentes, mas também regras de
acompanhamento de avaliagdo dos beneficios fiscais, como prevé o § 4° do

dispositivo.

Na parte que trata de reducdo de beneficios, optamos por
detalhar melhor a proposta, definindo regras mais claras sobre como serao
efetuados os cortes para cada espécie de beneficios fiscal abrangida pelo
texto. Para isso, utilizamos como base a proposta do nobre Deputado José

Guimaraes, apresentada no Projeto de Lei Complementar n® 182, de 2025.

Ja em relacdo as regras e parametros de avaliacdo dos
beneficios, incorporamos sugestdes originadas no Senado federal, contidas no

PLP n° 41, de 2019, cuja autoria € do ilustre Senador Esperidido Amim.

Com isso, atendemos ao que determina o restante do
dispositivo constitucional, quando estabelece, no §4° do art. 4° que a

proposicao legislativa encaminhada deve conter:

a) critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos
para a concessao e a alteragéao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
para pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de

despesa; e

b) regras para a avaliagdo periddica obrigatéria dos impactos
econdmico-sociais dos incentivos ou beneficios tributarios, com divulgacao

irrestrita dos respectivos resultados.

Em tempo, incluimos no texto regras que procuram
responsabilizar pessoas que divulguem casas de apostas que operem de forma
irregular no pais. Nossa intengado é coibir a proliferagdo de jogos ilegais e
desonestos que exploram vulnerabilidades da populacédo, sobretudo de baixa

renda. Em adendo, ampliamos a contribuicdo que as casas de apostas
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realizam em favor da sociedade, por meio de reforco a arrecadacédo para a

seguridade social.

Por fim, aproveitamos discussdes que avancaram nesta Casa
Legislativa e incluimos medidas de harmonizagdo da tributacdo aplicavel a
remuneragao do capital, por meio dos juros sobre capital proprio, e as diversas

instituicdes financeiras.

Assim, apresentamos Substitutivo com as alteragdes acima

descritas.

Por essas razbes, concluimos pela aprovacdo do mérito da
matéria tanto na Comissdao de Desenvolvimento Econémico quanto na

Comisséao de Financgas e Tributagao.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegcdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 128,
de 2025.

Inicialmente, convém destacar que a opgao legislativa de se
utilizar de uma Lei Complementar, no caso, encontra respaldo nos arts. 146, lll,
e 163, I1X, da Constituicao Federal, e art. 4° da Emenda Constitucional n° 109,
de 15 de margo de 2021, pois o Substitutivo proposto dispde sobre normas

gerais relativas a concesséao de incentivos fiscais.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 24, incisos | e X, 48 e 61, todos da Constituigdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio

escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
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conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢oes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidacao das leis.

11.4.Conclusao do voto

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, no mérito, o
voto & pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 128, de 2025, nos

termos do Substitutivo anexo.

Na Comissdo de Finangcas e Tributagdo, o voto € pela
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 128,
de 2025, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, no
mérito, voto pela aprovacdo do PLP, nos termos do Substitutivo da Comisséao

de Desenvolvimento Econémico.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 128, de 2025, e do Substitutivo da Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO
Relator
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, FINANCAS E TRIBUTAGAO
E DE CONSTITUICGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2025

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128,
DE 2025

Dispde sobre a redugao de incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria,
bem como institui critérios para sua
concessao, e estabelece a responsabilidade
solidaria de terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a exploragcao de
apostas de quota fixa, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a redugdo e
critérios de concessado de incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira ou crediticia concedidos no ambito da Unido e estabelece a
responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de tributos incidentes

sobre a exploracao de apostas de quota fixa, e da outras providéncias.

CAPITULO I

DOS CRITERIOS, OBJETIVOS, METAS DE DESEMPENHO, REGRAS DE
AVALIAGAO E PROCEDIMENTOS PARA A CONCESSAO E A ALTERAGAO
DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA, FINANCEIRA

OU CREDITICIA
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Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

> PLP 128/2025
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IV — contera a estimativa global de incentivos e beneficios de
natureza ftributaria, crediticia e financeira para pessoas

fisicas e juridicas; e

V — contera, em anexo, a estimativa das despesas
financeiras e das despesas primarias obrigatorias e
discricionarias, no exercicio de sua elaboragdo e para o0s

dois seguintes.

§ 8°As estimativas de que trata o inciso IV serdo
organizadas em anexos especificos com estimativa das
renuncias no exercicio de referéncia e nos 2 (dois)

subsequentes.” (NR)

‘Art. 14. A concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos

uma das sequintes condigées:

‘Art. 14-A. A proposigéo legislativa que trate de concesséo,
ampliagdo ou prorrogagdo de qualquer incentivo ou beneficio
de natureza tributaria que implique renuncia de receita e cujo
beneficiario seja pessoa juridica devera estar acompanhada
de:

| — estimativa de quantitativo de beneficiarios;
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Il — prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5

> PLP 128/2025

PRLP n.2

(cinco) anos;

PRLP 2

Il — metas de desempenho, que deverdo ser objetivas e

quantificaveis, em dimensées econdmicas, Sociais e

Apresentacdo: 16/12/2025 22:55:47.573 - PLEN

ambientais;

IV — impacto previsto na redugdo das desigualdades

regionais, se for o caso; e

V — mecanismos de transparéncia e de monitoramento e
avaliagdo de resultados em relagcdo as metas de que trata o

inciso Il deste artigo.

§ 1° O prazo de que trata o inciso Il do caput podera ser
superior a 5 (cinco) anos na hipotese de beneficios
tributarios associados a investimentos de longo prazo, nos
termos estabelecidos em regulamento e desde que a
proposicdo legislativa esteja acompanhada de estimativa
dos investimentos durante o periodo em que vigorar 0O
beneficio, sem prejuizo de outras metas previstas na forma

do inciso Ill do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a prorrogacdo de beneficios tributérios cujas
metas de resultados definidas na forma do inciso Ill do caput
deste artigo ndo tenham sido atingidas ou cuja avaliagdo de

resultados nao tenha sido realizada.

§ 3° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia
do beneficio ftributario fica condicionada a realizagdo
periodica de avaliagdo e atingimento de metas de resultados

definidas na forma do inciso Ill do caput deste artigo, a cada S

5 (cinco) anos.

§ 4° A avaliagdo de resultados em relagdo as metas de que
trata o inciso Ill do caput deste artigo sera realizada por
orgéo do Poder Executivo multidisciplinar e especializado no

monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, nos termos
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§ 5° O disposto neste artigo:

| - também se aplica a proposi¢éo legislativa que conceda
diferimento de tributos, ressalvado o diferimento que

implique postergagdo do pagamento do tributo:

a) por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, para
pagamento de forma parcelada, contados daquele em que

seria devido o tributo; ou

b) que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto
no inciso | deste paragrafo, abranja a totalidade dos
contribuintes de determinada regido e seja destinado ao
combate aos efeitos de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos na forma da legislagéo;

e

Il — ndo se aplica as alteragbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos 1, I, IV e V do art. 1563 da Constituigdo

Federal, na forma do § 1° do mesmo dispositivo.”

“Art. 26-A. A proposicéo legislativa que trate de concesséo,
ampliagdo ou prorrogacdo de qualquer beneficio de natureza
financeira ou crediticia a pessoas juridicas deve atender aos

requisitos dos incisos I, I, IV e V do art. 14-A.”

IV — divulgagcdo no Portal de Transparéncia, em formato
aberto e padronizado, de dados atualizados sobre beneficios

de natureza tributaria, crediticia e financeira concedidos.

Art. 3° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

AT e
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VIl — a prestagdo ou publicagdo de informacgées relativas a
identificagdo dos beneficiarios pessoas juridicas e dos
valores aproveitados na concesséo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira ou crediticia que implique

diminuigdo de receita ou aumento de despesa.

CAPITULO Il

DA REDUGAO DOS INCENTIVOS E BENEFiCIOS FEDERAIS DE
NATUREZA TRIBUTARIA

Secao |
Da reducéao dos incentivos e beneficios tributarios

Art. 4° Os incentivos e beneficios federais de natureza

tributaria sdo reduzidos na forma deste artigo.

§ 1° A reducéao a que se refere o caput aplica-se aos incentivos

e beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

| - Contribuigdo para o Programas de Integragdo Social e de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/Pasep e a Contribuicdo

para o PIS/Pasep-Importacéo;

Il - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —

Cofins e a Cofins-Importacéo;

[Il - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e a

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;
IV - Imposto de Importagao;
V - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; e

VI - Contribui¢gdo Previdenciaria do empregador, da empresa e

da entidade a ela equiparada.
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§ 2° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios

tributarios federais relativos aos tributos especificados no § 1°:

| — discriminados no Demonstrativo de Gastos Tributarios a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal anexo a Lei Orgamentaria
Anual de 2026; ou

Il — instituidos por meio dos seguintes regimes:

a) lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996;

b) Regime Especial da Industria Quimica — REIQ, previsto nos
arts. 56, 57, 57-A, 57-C e 57-D na Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e
no art. 8°, §§ 15, 16 e 23, da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004;

c) crédito presumido de IPI, previsto na Lei n°® 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, na Lei n° 10.276, de 10 de setembro de 2001, e na Lei n°
9.440, de 14 de marcgo de 1997;

d) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins, inclusive na importagao, previsto:
1. no art. 3° da Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000;
2. no art. 8° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004;

3. nos arts. 33 e 34 da Lei n° 12.058, de 13 de outubro de
2009;

4. nos arts. 55 e 56 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de
2010;

5. nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.599, de 23 de margo 2012;
6. no art. 15 da Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013;

7. no art. 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;

8. no art. 2°-A da Lei n® 14.592, de 30 de maio de 2023;

e) redugdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, inclusive na importagdo, prevista no art. 1° da Lei n°
10.925, de 2004; e
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f) reducdo das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins prevista no art. 2° da Lei n°® 10.925, de 2004.

§ 3° Para fins do disposto nesta lei complementar, considera-se

sistema padrao de tributagéo:

| - para o IRPJ e a CSLL, as normas que disciplinam a

tributacao pelo lucro real, sem aplicagao de descontos ou beneficios tributarios;

Il - para o IPIl, as normas que estabelecem a aplicagcdo das
aliquotas constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — Tipi, aprovada pelo Decreto n°® 11.158, de 29 de julho de
2022, desconsideradas redugdes de qualquer natureza previstas nas Notas

Complementares da propria Tipi;

[l - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, as
normas que estabelecem a aplicagdo sobre a receita das seguintes aliquotas,

respectivamente:

a) 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 3%

(trés por cento), no regime de apuragao cumulativa; ou

b) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)
e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no regime de apuragdo nao

cumulativa;

IV - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importagdo e a
Cofins - Importacao, as normas que estabelecem a aplicagcdo sobre a base de
célculo prevista no art. 7° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, das

seguintes aliquotas, respectivamente:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)
e de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no caso de importagdo de

Servicos; ou

b) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove
inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), no caso de importagcao de

bens;

V - para o Imposto de Importagdo, as normas que estabelecem

a aplicacdo das aliquotas constantes da Tabela Externa Comum ou de
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aliquotas alteradas com fundamento no art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal;

e

VI - para a Contribuigdo Previdenciaria do empregador, as
normas que estabelecem como base de calculo o total da remuneragao paga
ou creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos prestadores de

servigos.

§ 4° A reducéo dos incentivos e beneficios a que se refere este

artigo sera implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

| - isencdo e aliquota zero: aplicagdo de aliquota
correspondente a 10% (dez por cento) da aliquota do sistema padrao de

tributacao;

Il - aliquota reduzida: aplicacdo de aliquota correspondente a
soma de 90% (noventa por cento) da aliquota reduzida e 10% (dez por cento)

da aliquota do sistema padrao de tributacao;

lIl - redugéo de base de calculo: aplicagdo de 90% (noventa por
cento) da reducdo da base de calculo prevista na legislagdo especifica do

beneficio;

IV - crédito financeiro ou tributario, incluindo crédito presumido
ou ficticio: aproveitamento limitado a 90% (noventa por cento) do valor original

do crédito, cancelando-se o valor nao aproveitado;

V - reducao de tributo devido, aplicacédo de 90% (noventa por

cento) da redugao do tributo prevista na legislagao especifica do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que 0s
tributos sdo cobrados como porcentagem da receita bruta: elevagcdo em 10%

(dez por cento) da porcentagem da receita bruta; e

VIl - regimes de tributacdo em que a base de calculo seja
presumida: os percentuais de presuncdo ficam acrescidos em 10% (dez por

cento).

§ 5° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts.

25 e 26 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o acréscimo previsto no
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inciso VII do § 4° deste artigo somente se aplica aos percentuais de presungao
incidentes sobre a parcela da receita bruta total que exceda o valor de R$

5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) no ano-calendario, aplicando-se:

| - o limite proporcionalmente a cada periodo de apuragcdo no

ano, permitido o ajuste nos periodos seguintes; e

Il - o acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma

das atividades

§ 6° As aliquotas instituidas em substituicdo a isengdes, nos
termos do § 4°, |, deste artigo, ndo poderao ser alteradas pelo Poder Executivo

com base no disposto no art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal.

§ 7° A aplicacao do disposto no inciso | do § 4° deste artigo nao
permite ao adquirente de bens e servigos a apropriacdo de créditos que, nos
termos da legislagdo em vigor, seriam vedados em decorréncia da isengao ou

aplicagcao da aliquota zero.

§ 8° A reducao dos incentivos e beneficios prevista no § 2°

deste artigo ndo se aplica a:
| - imunidades constitucionais;

Il - beneficios concedidos para empresas estabelecidas na
Zona Franca de Manaus, relativos ao regime especial estabelecido nos termos
do art. 40 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, e nas areas de

livre comércio;

[Il - aliquotas zero concedidas aos produtos que compdem a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, constantes do Anexo |, e aos produtos
constantes do Anexo XV, ambos da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro
de 2025;

IV - beneficios concedidos por prazo determinado a
contribuintes que ja tenham cumprido condigcdo onerosa para sua fruicao,
sendo considerado como condigdo onerosa exclusivamente investimento
previsto em projeto aprovado pelo Poder Executivo Federal até o dia 31 de
dezembro de 2025;
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V - beneficio fruido por pessoa juridica sem fins lucrativos, nos
termos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, e da Lei 9.637, de 15 de maio
de 1998;

VI - beneficio estabelecido com base no art. 146, caput, inciso

lll, alinea “d”, e § 1°, da Constituicdo Federal,

VII - beneficios tributarios cuja lei concessiva preveja teto
quantitativo global para a concessao, mediante prévia habilitacdo ou

autorizagcao administrativa para fruicdo do beneficio;

VIII - beneficio concedido ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, previsto na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e na Lei n° 14.620, de
13 de julho de 2023;

IX — beneficio concedido ao Programa Universidade para
Todos — Prouni, instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro 2005;

X - aliquotas ad rem;

XI - compensacbes fiscais pela cessdo de horario gratuito
previstas no art. 50-E da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e no art. 99
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

Xl - a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta —
CPRB prevista nos arts. 7° a 10 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011;
e

Xl - beneficios relativos a politica industrial para o setor de

tecnologias da informagao e comunicagao e para o setor de semicondutores.

§ 9° O Poder Executivo Federal regulamentara o disposto neste
artigo, inclusive para orientar os contribuintes acerca de cada incentivo e

beneficio reduzidos.

Secaol ll
Da limitagao do valor total dos incentivos e beneficios tributarios

Art. 5° Caso o valor total dos incentivos e beneficios tributarios

ultrapasse montante equivalente a 2% (dois por cento) do Produto Interno
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Bruto — PIB, fica vedada a concessao, ampliagdo ou prorrogacao de incentivos

e beneficios tributarios.

§ 1° Para a apuracéo do limite de que trata o caput, devem ser

utilizados:

| - os valores discriminados no demonstrativo de gastos
tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal anexo a lei
orcamentaria anual e os relativos aos regimes referidos no inciso Il do § 2° do
art. 4° desta Lei Complementar, excluidos aqueles listados no § 8° desse

artigo; e

Il - a estimativa do PIB divulgada pelo Ministério da Fazenda no

ano anterior ao ano de referéncia da lei orcamentaria anual.

§ 2° Nao se aplica a vedacgéo prevista no caput desde que a
concessao, ampliagdo ou prorrogacado esteja acompanhada de medidas de
compensagao, durante todo o periodo de vigéncia do incentivo ou beneficio
tributario, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias da legislagao

orcamentaria.

CAPITULO Il

DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA RELATIVA A EXPLORAGAO
IRREGULAR DE APOSTAS DE QUOTA FIXA

Art. 6° Respondem solidariamente com os contribuintes pelos
tributos incidentes sobre a exploragdo de apostas de quota fixa e sobre o

recebimento de prémios liquidos delas decorrentes:

| - as instituigdes financeiras e de pagamento e os instituidores
de pagamento que, apdés comunicagdo formal e especifica da autoridade
federal competente, deixarem de adotar, nos termos e prazos regulamentares,
medidas restritivas e permitirem transagdes, ou a elas darem curso, que
tenham por finalidade a realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas
juridicas que néo tenham recebido a autorizagao para exploragdo de apostas

de quota fixa nos termos da legislagao federal;
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Il - as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade

> PLP 128/2025
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ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota fixa

nao autorizados nos termos da legislagao federal.

PRLP 2

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda regulamentara o

disposto neste artigo.
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CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

I — 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados e das referidas nos incisos I, Ill, V, VI, VI,
IXe Xdo § 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001;

II-A — 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso | do § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-B — no caso das instituicbes de pagamento, nos termos do
disposto na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e das
pessoas juridicas referidas nos incisos VI, XI, XIl e Xlll do §
1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001:

a) 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2027; e

b) 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

II-C — no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IV do
§ 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro

de 2001, e das pessoas juridicas de capitalizagdo:

a) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), até
31 de dezembro de 2027; e
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b) 20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;
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Art. 8° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Apresentacdo: 16/12/2025 22:55:47.573 - PLEN

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a
renda na fonte a aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e
cinco décimos por cento) na data do pagamento ou do

crédito ao beneficiario.

............................................................................... "(NR)

Art. 9° A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1°-A Do produto da arrecadagcdo apoés a dedugdo das
importancias de que tratam os incisos Ill e V do caput deste
artigo, 85% (oitenta e cinco por cento) serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente
operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos
de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas
nesta Lei, 3% (trés por cento) serdo destinados a seguridade
social, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso IV-A
deste paragrafo, e 12% (doze por cento) terdo as seguintes

destinagées:

§ 1°%E Os percentuais de destinagdo do produto de

arrecadagdo previstos no § 1°-A para a cobertura de
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SN
despesas de custeio e manutengdo do agente operador e 8 C
para a seguridade social, sem prejuizo da destinagédo -
prevista no inciso IV-A do § 1°-A, serdo de, respectivamente: o g

I — em 2026, 87% (oitenta e sete por cento) e 1% (um por

cento);

Apresentacdo: 16/12/2025 22:55:47.573 - PLEN

Il — em 2027, 86% (oitenta e seis por cento) e 2% (dois por

cento).

§ 9° A contribuicdo de que trata o inciso IV-A e o caput do §
1°-A deste artigo sera apurada e recolhida pelos agentes
operadores, mensalmente, na forma estabelecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no exercicio das atribuicbes de que
trata o art. 2° da Lei n°® 9.003, de 16 de margo de 1995.

Art. 10. A Lei Complementar n° 215, de 21 de margo de 2025,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 1° Os restos a pagar ndo processados, inscritos a partir
de 2019, a que se referem o art. 172 da Lei n°® 14.791, de 29
de dezembro de 2023, e cancelados, serédo revalidados e

poderao ser liquidados até o final do exercicio de 2026.

§ 1° Na impossibilidade de execugao dos restos a pagar em
razdo da insuficiéncia dos valores para execucédo integral
dos objetos propostos, os 6rgaos responsaveis poderao,
observada a legislagcdo orgamentaria e financeira, adotar
providéncias para aglutinar os recursos de fontes e
destinacbes de um unico ente ou de entes diversos com o

propdsito de, prioritariamente, executar obras estruturantes.
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Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao, produzindo efeitos:

| — a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de

sua publicagao em relagao ao:

a) disposto no art. 4°, para os tributos que estejam sujeitos ao

disposto no art. 150, Ill, “c”, da Constituigdo Federal; e
b) arts. 7° e 9%
Il — na data de sua publicacédo, em relacéo ao art. 10; e

[l —a partir de 1° de janeiro de 2026, em relagdo aos demais

dispositivos.
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