PROJETO DE LEI N° 12025
(Do Sr. Lucas Abrahao)

Institui a Politica Nacional de Milhas
Publicas (PNMP), sistema federativo
destinado a receber, administrar e
destinar milhas e pontos de programas
de fidelidade oriundos de passagens
aéreas adquiridas com  recursos
publicos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Milhas Publicas (PNMP), de
natureza publica, digital e sem fins lucrativos, destinada a receber, gerenciar e
redistribuir milhas e pontos provenientes de passagens aéreas pagas com

recursos publicos do executivo federal, estadual e municipal. Assim como:

I- Os 6rgdos da administracéo direta e indireta;

lI- estatais, autarquias federais, estaduais e municipais;
[ll- bancos publicos federais e estaduais;

IV- Seguradora de bancos publicos;

V- Empresas publicas federais, estaduais e municipais;

VI- Agéncias reguladoras.

8§ 1° O PNMP sera composto por trés contas especificas, correspondentes a

cada ente federativo:

| — Conta Federal, destinada as milhas oriundas de passagens adquiridas com

recursos da Unido;

Il — Conta Estadual, destinada as milhas oriundas de passagens adquiridas

com recursos dos Estados e do Distrito Federal;

Il — Conta Municipal, destinada as milhas oriundas de passagens adquiridas

com recursos dos Municipios.
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§ 2° Cada ente federativo serd responsavel pela gestdo e destinacdo das
milhas acumuladas em sua respectiva conta, observadas as diretrizes

nacionais estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentacéao.

§ 3° A Politica Nacional de Milhas Publicas sera operacionalizada por meio de
plataforma digital publica, sob supervisdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos, assegurando:

| — transparéncia ativa e controle social sobre as transacdes realizadas;
Il — base Unica e interoperavel de dados;

lll — funcionalidades que permitam a destinacdo, auditoria e rastreabilidade das
milhas e pontos.

Art. 2° As milhas e pontos de programas de fidelidade gerados a partir de
passagens aéreas pagas com recursos publicos — federais, estaduais ou
municipais — pertencerao ao ente federativo responsavel pela despesa, sendo

vedada sua apropriacdo ou utilizacdo por pessoa fisica ou juridica diversa.

8§ 1° As companhias aéreas e o0s programas de fidelidade vinculados ao
transporte aéreo deverdo transferir automaticamente as milhas e pontos
gerados para a conta correspondente da Politica Nacional de Milhas Publicas,

conforme o ente responsavel pela despesa.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara as companhias
aéreas e seus programas de fidelidade as seguintes san¢des administrativas,
aplicadas pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC):

| — adverténcia,
Il — multa;
lll — suspensao temporaria de operagdo no sistema publico de fidelidade.

§ 3° Sem prejuizo das sancdes administrativas, o descumprimento também
podera ensejar responsabilidade civil e penal, nos termos da legislacdo vigente,
inclusive por apropriacdo indevida de bens publicos ou ato de improbidade

administrativa, quando aplicavel.
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Art. 3° As milhas e pontos acumulados na Politica Nacional de Milhas Puablicas
terdo destinagdo social exclusiva, devendo ser convertidos em passagens

aéreas voltadas a:

| — jovens atletas em competi¢cdes nacionais ou internacionais reconhecidas por

federagOes esportivas oficiais;

Il — estudantes e atletas vinculados a instituicdes de ensino superior publicas
ou privadas, participantes de competicbes universitarias oficiais, estagios,

congressos e eventos cientificos;

lll — jovens pesquisadores e bolsistas vinculados a programas de iniciagao

cientifica, extensao, mestrado ou doutorado;

IV — participantes de programas de desporto escolar e estudantil reconhecidos

pelo Ministério do Esporte.

8 1° As milhas federais poderdo ser utilizadas por beneficiarios de todo o
territério nacional, mediante critérios publicos e impessoais de selecao,
definidos em editais elaborados conjuntamente pelos Ministérios do Esporte, da

Educacao e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

8 2° As milhas estaduais e municipais deverdo ser utilizadas preferencialmente
por beneficiarios do respectivo ente federativo, admitida a cooperacao
intergovernamental mediante convénio ou acordo, observados os critérios do §
1°.

§ 3° E expressamente vedada a conversdo das milhas em valores monetarios

ou em qualquer forma de beneficio individual, comercial ou promocional.

8 4° Ficam vedadas diferenciacbes no calculo de quantitativos/valores

praticados com clientes privados e os destinados ao PNMP.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar de sua publicacéo, estabelecendo:

| — os critérios de repasse, controle e destinacédo das milhas;
Il — 0os mecanismos tecnoldgicos de integracao e interoperabilidade da PNMP;

Il — os parametros de transparéncia, auditoria publica e seguranca da

informacéo;
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IV — as condi¢bes para celebracdo de convénios e cooperacdo entre entes

federativos e entidades publicas.

Art. 5° Unido podera criar, implantar e manter o Sistema Nacional de Milhas
Publicas (SNMP), plataforma digital de base Unica e abrangéncia federativa,
destinada a operacionalizar a Politica Nacional de Milhas Publicas em todo o

territério nacional

§ 1° O SNMP sera disponibilizado gratuitamente a todos os entes federativos,

gue poderao utiliza-lo para:
| — registrar, gerenciar e destinar as milhas sob sua titularidade;

Il — acompanhar, em tempo real, as operacdes e saldos de suas respectivas

contas;
[l — permitir a fiscalizac&o e o controle social das destinacfes efetuadas.

8§ 2° A plataforma devera garantir interoperabilidade com sistemas de controle e
transparéncia do Governo Federal, bem como observar os padrdes de
governanca digital, acessibilidade e protecdo de dados pessoais previstos na

legislacao vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Milhas Publicas
(PNMP), com o objetivo de criar um sistema publico e digital destinado a
receber, administrar e destinar milhas e pontos de programas de fidelidade

provenientes de passagens aéreas pagas com recursos publicos.

Atualmente, as viagens aéreas custeadas pelos cofres publicos geram
milhdes de milhas em programas de fidelidade que, por auséncia de
regulamentacdo especifica, acabam sendo apropriadas individualmente ou

desperdicadas, sem retorno a coletividade.
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A proposta busca corrigir essa distor¢cdo, assegurando que tais créditos
retornem a sociedade, conforme os principios da moralidade, da eficiéncia e da

economicidade administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A Politica Nacional de Milhas Publicas estabelece um modelo federativo
tripartite, composto por contas especificas para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Cada ente sera responsavel pela gestdo de suas

milhas, sob diretrizes nacionais e com fiscalizacdo integrada.

Para viabilizar essa estrutura, o projeto determina que a Unido crie e
mantenha o Sistema Nacional de Milhas Publicas (SNMP) — uma plataforma
digital de base Unica e interoperavel, sob supervisao do Ministério da Gestéao e

da Inovacdo em Servicos Publicos.

Esse sistema permitirA que companhias aéreas e programas de
fidelidade transfiram automaticamente as milhas geradas para as contas
publicas correspondentes, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
controle social. Além disso, evita que cada ente tenha de criar seu proprio

sistema, 0 que seria oneroso e ineficiente.

As milhas acumuladas terdo destinacao social exclusiva, convertidas em

passagens aéreas para trés finalidades centrais:

| — apoio a jovens atletas em competi¢cdes reconhecidas por federacfes
oficiais;
Il — incentivo a estudantes de escolas publicas que participem de

olimpiadas, intercambios e eventos educacionais; e

Il — promocédo da mobilidade académica e cientifica de pesquisadores e

bolsistas vinculados a programas de iniciacdo, mestrado ou doutorado.

Essa politica contribui para democratizar 0 acesso a oportunidades
educacionais, esportivas e cientificas, especialmente para jovens de menor

renda, promovendo equidade e inclusao social.

Além disso, alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, notadamente os ODS 4 (Educacédo de Qualidade), 10 (Reducao das
Desigualdades) e 16 (Instituicdes Eficazes e Transparentes).
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O projeto também reforca o controle e a transparéncia na administracdo
publica, permitindo a atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo e o

acompanhamento pela sociedade civil.

A rastreabilidade digital do sistema garantirA que cada milha publica
tenha destinacdo legitima e socialmente (util, fortalecendo o principio
republicano de que todo recurso publico deve retornar ao interesse coletivo.

Ademais, a Politica Nacional de Milhas Publicas servira de solucao
ao recorrente e profundo problema enfrentado nas regides Norte e
Nordeste do pais: o alto custo das passagens aéreas e terrestres. Essa
realidade, muitas vezes negligenciada nas discussdes sobre equidade e
acesso, tem implicacdes diretas na formacao, no desempenho e nas
oportunidades de visibilidade e desenvolvimento desses talentos.

As disparidades geograficas brasileiras impdem uma barreira
significativa a mobilidade desses jovens. Essa desigualdade territorial
resulta, na pratica, em um processo de exclusao silenciosa. A Politica
Nacional de Milhas Publicas trara protagonismo as regioes mais distantes
dos grandes centros.

A distribuicdo de milhas cria efetivamente mecanismos de inclusao
para as regides longinquas do pais, estimula a participacao em eventos
nacionais e internacionais de maneira igualitaria entre todos no pais,
contribuindo com a formacao de jovens, atletas e pesquisadores.

Ademais, faz-se imprescindivel que politicas publicas e programas
de incentivo reconhecam essa disparidade e criem mecanismos
especificos de apoio a mobilidade académica, cientifica e esportiva dos
jovens.

Somente com medidas equitativas sera possivel garantir que o
potencial humano dessas regides seja plenamente valorizado,
contribuindo de forma justa e equilibrada para o desenvolvimento do pais
de maneira igualitaria.

Em sintese, a Politica Nacional de Milhas Publicas transforma um ativo
hoje disperso e negligenciado em instrumento de justica social e eficiéncia
administrativa, sem aumento de gastos e com grande potencial de impacto

positivo.
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Trata-se de uma medida moderna, vidvel e de alta relevancia publica,
gue alia governanca digital, transparéncia e valorizacéo de jovens talentos. Por
esses motivos, conta-se com o apoio dos nobres Parlamentares para sua

aprovacao.
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Deputado Lucas Abrahao
REDE/AP
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