PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023, para reduzir os
beneficios federais de natureza tributaria,
financeira e crediticia em, no minimo, 10%
(dez por cento).

EMENDA N°

Art. 1° A Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A, 7°-B e 7°C:

“Art. 7°-A Até que o funcionamento e a supervisao de prestadoras de
servicos de ativos virtuais sejam disciplinados pelos 6rgdos ou
entidades de que trata o art. 6° a pessoa juridica que execute

quaisquer dos servigos previstos no art. 5° desta Lei devera:
| — constituir-se no Pais;
Il - identificar seus clientes e manter seus cadastros atualizados;

Il - manter registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em

dinheiro que ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

IV - adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis
com seu porte e volume de operacdes, que lhe permitam atender ao

disposto neste artigo;

V - cadastrar-se e manter cadastro atualizado no Conselho de

Controle de Atividades Financeiras (Coaf);

VI - atender as requisi¢des formuladas pelo Coaf na periodicidade, na
forma e nas condigcbes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar,

nos termos da lei, o sigilo das informagdes prestadas;

VIl — comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacéao, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou a realizagdo: a) de

todas as transagdes referidas no inciso Ill, acompanhadas da
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identificagdo de que trata o inciso Il deste caput; b) das operagdes

que possam constituir sérios indicios dos crimes previstos na Lei n°
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9.613, de 3 de margo de 1998, ou com eles relacionar-se;
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VIl — comunicar ao Coaf, mensalmente, a ndo ocorréncia de

propostas, de transagdes ou de operagbes passiveis de serem
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comunicadas nos termos do inciso VIl deste caput.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara
os infratores as Avulso do PL 4932/2023 [3 de 8] 3 penalidades
previstas na Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, a serem
aplicadas pela entidade de que ftrata o art. 6° desta Lei,
independentemente da edicdo de regulamento especifico sobre as

atividades das prestadoras de servigos de ativos virtuais.”

“Art. 7°-B Qualquer transferéncia de moeda nacional ou estrangeira
entre usuario e prestadora de servigos de ativos virtuais, ou entre esta
e aquele, devera ser feita por meio de conta mantida em nome do
usuario em instituicao autorizada a operar no Pais pelo Banco Central
do Brasil, resguardada a possibilidade de os usuarios utilizarem essas
contas para receber e remeter recursos de e para titulares diversos,
observada a disciplina estabelecida pelos érgédos ou entidades de que

trata o art. 6° desta Lei.”

“Art. 7°-C Os recursos disponiveis em conta e os ativos virtuais
titularizados pelos clientes que se encontrem em depdsito ou em
custddia, direta ou indireta, das prestadoras de servigos de ativos

virtuais:

| — constituem patriménio separado, o qual ndo se confunde com o

patriménio da prestadora de servigos de ativos virtuais;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacéo da
prestadora de servigos de ativos virtuais nem podem ser objeto de
arresto, de sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro ato
de constricdo judicial em fungdo de obrigacdes de responsabilidade

da prestadora de servigos de ativos virtuais;

Il — ndo compdéem o ativo da prestadora de servigos de ativos
virtuais, para efeito de faléncia ou de liquidagdo judicial ou

extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia, interna ou externa, em
obrigacdes assumidas pela prestadora de servigos de ativos virtuais;

e
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V — devem ser restituidos aos titulares nas hipéteses de faléncia ou
de liquidagado judicial ou extrajudicial ou em qualquer regime de

concurso de credores, na forma prevista na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. A totalidade do patrimdnio da prestadora de servigos
de ativos virtuais respondera pelos prejuizos que ela causar por
descumprimento de disposicao legal ou regulamentar, por negligéncia
ou por administracdo temeraria ou, ainda, por desvio da finalidade do
patriménio separado.”

Art. 2° A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

| - realizar operagdes no Sistema Financeiro Nacional, no
Sistema de Consorcios, no Sistema de Pagamentos Brasileiro e a prestagao de
servigos de ativos virtuais em desacordo com principios previstos em normas
legais e regulamentares que regem a atividade autorizada pelo Banco Central

do Brasil ou pela Comisséo de Valores Mobiliarios;

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar o marco
legal dos ativos virtuais no Brasil, estabelecido pela Lei n° 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, de modo a reforgar a segurancga juridica, a protecao dos
consumidores e a estabilidade do mercado de criptoativos, sem prejuizo

ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

A proposta parte do reconhecimento de que o mercado de
ativos virtuais vem apresentando crescimento expressivo e continuo no Pais,
com ampliagdo do numero de usuarios, do volume de operagdes, dos valores
financeiros transacionados e da participacdo de prestadoras de servigos
especializadas. Tal expansao exige o aperfeicoamento das normas legais, de

forma proporcional e alinhada as melhores praticas internacionais.

Nesse sentido, a emenda introduz dispositivos transitorios
(arts. 7°-A e 7°-B) que estabelecem obrigagdes minimas de governanga,

identificagcdo de clientes, registro de operagdes e cooperagao com o
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Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), enquanto a
regulamentacao definitiva pelos 6érgdos competentes ndo € integralmente
implementada. Essas medidas conferem previsibilidade regulatéria,
reduzem assimetrias de informagao e fortalecem o combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, contribuindo para a

credibilidade do setor perante o sistema financeiro e a sociedade.

Destaca-se, ainda, que tais obrigagcdes nao representam
entraves desproporcionais a atividade econbémica, uma vez que seguem
padrdes ja adotados em outros segmentos regulados e s&o compativeis com o
porte e o volume de operagdes das prestadoras de servigos de ativos virtuais.
Ao contrario, criam um ambiente mais seguro e confiavel, favorecendo a
atracdo de investimentos e a consolidacdo de empresas sérias e

comprometidas com boas praticas.

O ponto central da emenda, contudo, reside na
introducdo do art. 7°-C, que estabelece de forma expressa o regime de
segregacao patrimonial entre os ativos e recursos pertencentes aos clientes e
o patrimbénio das prestadoras de servicos de ativos virtuais. A auséncia de
previsao legal clara sobre esse ponto tem sido fonte de inseguranga juridica,
tanto para consumidores quanto para operadores do mercado, especialmente

em cenarios de insolvéncia, faléncia ou liquidacao.

Ao definir que os ativos virtuais e os recursos financeiros
dos clientes: constituem patriménio separado; ndo se confundem com o
patriménio da prestadora; ndo respondem por obrigacdes da empresa; néo
integram a massa falida; e devem ser integralmente restituidos aos seus
titulares.
A emenda protege o consumidor, preserva o direito de propriedade e reduz
riscos sistémicos, sem afastar a responsabilidade da prestadora por eventuais
prejuizos decorrentes de ma gestdo, negligéncia ou administragdo temeraria,

conforme expressamente previsto no paragrafo unico do art. 7°-C.

Tal solugdo estd em consonédncia com principios ja
consolidados no ordenamento juridico brasileiro em outros setores regulados,

como o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e os fundos de investimento,
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além de refletir praticas adotadas em jurisdicées que buscam conciliar inovagao

com protegao ao investidor.

Adicionalmente, a alteragcao promovida na Lei n° 13.506, de
13 de novembro de 2017, harmoniza o regime sancionador com a nova
disciplina dos ativos virtuais, assegurando que a prestagdo desses servigos
observe os principios legais e regulamentares estabelecidos pelo Banco
Central do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, reforcando a

coeréncia e a efetividade do sistema normativo.

Dessa forma, a emenda revela-se benéfica tanto para o
setor de criptoativos quanto para os consumidores, ao criar um ambiente
de maior previsibilidade, confianga e seguranca juridica. Ao mesmo tempo,
contribui para o fortalecimento institucional do mercado, estimula a
concorréncia leal, protege os usuarios e consolida o Brasil como uma jurisdi¢do

moderna, responsavel e aberta a inovagédo no campo dos ativos virtuais.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ FERNANDO VAMPIRO

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253532045000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Fernando Vampiro e outros

Apresentacdo: 16/12/2025 20:39:23.243 - PLEN

> PLP 128/2025

EMP n.17/

EMP 17

*CD253532045000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

Deputado(s)

1 Dep. Luiz Fernando Vampiro (MDB/SC)

2 Dep. Sostenes Cavalcante (PL/RJ) - LIDER do PL

3 Dep. Aureo Ribeiro (SOLIDARI/RJ) - LIDER do AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
4 Dep. Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG) - LIDER do UNIAO, PP, PSD,
REPUBLICANOS, MDB, Federacdo PSDB CIDADANIA, PODE
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