COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 3.597, DE 2024

Dispbe sobre direitos trabalhistas na
execucao de contratos administrativos no
ambito da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, promovendo a dignidade e a
protecao dos trabalhadores.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.597, de 2024, de autoria do Deputado
José Guimaraes, que “dispbée sobre direitos trabalhistas na execug¢do de
contratos administrativos no ambito da administragcé&o publica direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

promovendo a dignidade e a prote¢ao dos trabalhadores”,

A proposicdo traz uma série de dispositivos que buscam
garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas dos empregados de empresas
contratadas por pela administracdo publica para a execugao de servigos por

meio da chamada terceirizagao.

O autor do projeto pondera em sua justificagdo ser necessario
“criar regras que promovam a mitigagdo dos riscos da terceirizagdo, por meio
da gestdo adequada dos contratos, do monitoramento constante das atividades
e da valorizagdo dos direitos trabalhistas” pois, “dessa forma, garante-se que a
terceirizagdo seja uma ferramenta efetiva de melhoria dos servigos oferecidos a

populagdo”.
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Sao0 propostas normas a respeito de vedacdes, requisitos
contratuais, responsabilidades, mecanismos de protegao dos trabalhadores,

dentre outras.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Administracdo e Servico Publico; Trabalho e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 11.6.2025,

foi apresentado o parecer, pela aprovagao, em 17.6.2025, aprovado o parecer.

Na Comissao de Administracdo Publica e Servigo Publico, em
04.09.2025, foi apresentado o parecer, com emenda, pela aprovacdo e, em

23.09.2025, aprovado o parecer com a emenda.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2025-21974

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258715408600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Apresentacdo: 16/12/2025 20:19:25.873 - CTRAB

> PL 3597/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CTRAB

*CD258715408600 %



Il -VOTO DA RELATORA

Os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social
do trabalho, previstos no art. 1°, lll e IV, da Constituicdo Federal, constituem
matrizes estruturantes do ordenamento juridico brasileiro e orientam toda a
normatividade referente ao mundo do trabalho. Esses fundamentos impdem ao
Estado e aos particulares o dever de assegurar condigdes laborais compativeis
com a dignidade, a saude, a seguranga e o bem-estar do trabalhador, inclusive

quando a Administragcdo Publica atua como contratante de servigos.

No ambito das contratagdes publicas, os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal,
reforcam a responsabilidade estatal em adotar mecanismos que inibam

praticas ilicitas e precarizantes.

A Administragcao deve assegurar que os contratos firmados sob
o regime celetista ou de terceirizacdo ndo acobertem situagcdes de desrespeito
a férias, jornada, remuneragcdo adequada, direitos coletivos ou normas de
saude e seguranga do trabalho; exigéncias igualmente alinhadas ao patamar
constitucional minimo de protecédo, ao art. 7° da Constituicdo e as convengoes

internacionais ratificadas pelo Brasil.

A experiéncia concreta revela que a fragilidade de alguns
mecanismos de controle nas contratagées publicas pode favorecer praticas
trabalhistas degradantes, como atrasos salariais, jornadas irregulares, omissao
de direitos previstos em convengdes coletivas e insuficiéncia de medidas

preventivas de saude ocupacional.

O enfrentamento desses problemas exige normas claras que
definam  obrigagdes contratuais e  fortalegam  instrumentos de
responsabilizacdo, inclusive solidaria, sempre que necessario para impedir o

esvaziamento das garantias trabalhistas.

E nesse cenario que o Projeto de Lei n° 3.597, de 2024,

apresenta contribuicdo relevante ao propor maior transparéncia na composigao
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de custos, parametros objetivos de protecdo ao trabalhador, fortalecimento de
mecanismos de fiscalizacdo e definicdo de obrigagdes para a contratada no
tocante a jornada, beneficios, respeito a instrumentos coletivos e medidas de

prevencao a discriminagao, violéncia e assédio.

O projeto reforgca ainda a seguranga juridica na execugao
contratual, ao prever responsabilidade solidaria entre empresas contratadas e
subcontratadas, de modo a evitar a pulverizacdo de responsabilidades e a

consequente vulnerabilizagao da for¢a de trabalho.

A proposicao dialoga diretamente com o nucleo essencial dos
direitos sociais previstos nos arts. 5° 6° e 7° da Constituicdo Federal,
reforcando o carater protetivo do Direito do Trabalho e reconhecendo que a
Administracdo Publica, por sua posi¢ao institucional, deve atuar com rigor

ainda maior na garantia das condigdes dignas de prestacéao laboral.

Ademais, contempla politicas de inclusdo e protecédo a
mulheres em situagcdo de vulnerabilidade decorrente de violéncia doméstica,
em consonancia com o principio da isonomia material e com a funcéo
promocional das politicas publicas. A este respeito, a emenda apresentada na
Comissdo de Administracdo e Servico Publico (CASP) aperfeicoa o

mecanismo, revelando-se igualmente meritorio.

Sob o ponto de vista sistematico e da técnica legislativa,
contudo, observa-se que a matéria € mais adequadamente tratada no corpo da
Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), diploma que
ja estrutura obrigacbes da Administracdo e da contratada no tocante ao
cumprimento de normas trabalhistas e coletivas. A apresentacdo da norma na
forma de projeto autbnomo implicaria a producédo de legislagdo avulsa, em
potencial prejuizo a unidade do sistema juridico e ao principio da racionalidade

normativa, contribuindo para a chamada inflagao legislativa.

Dessa forma, revela-se mais conveniente, do ponto de vista
juridico e da técnica legislativa, a aprovacdo de Subemenda Substitutiva que
incorpore o conteudo do projeto diretamente na Lei n° 14.133/2021,
harmonizando o regime juridico das contratagbes com as garantias trabalhistas

necessarias a execugao contratual. Tal solugdo resguarda a coeréncia
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normativa, evita fragmentacdo e assegura maior efetividade a protegédo dos

trabalhadores envolvidos em contratagdes publicas.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho,
votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.597, de 2024 e da emenda
apresentada na Comissao de Administragdo e Servigo Publico (CASP),

nos termos da Subemenda Substitutiva em anexo.

E o voto.

Sala da Comissao, em dezembro de 2025.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 3.597, DE
2024

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a observancia de
direitos de trabalhadores na execucao de
contratos administrativos no ambito da
administragdo publica direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a observancia de direitos dos trabalhadores na execugao de
contratos administrativos no ambito da administragcéo publica direta, autarquica

e fundacional da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

EAIE. B0 e

§ 1° Os contratos previstos neste artigo, deverdo conter,
obrigatoriamente, as seguintes clausulas:

| — a previsibilidade da época de gozo de suas férias; e

Il — a possibilidade de compensacao de jornada de trabalho,
desde que compativel com a natureza dos servigos, nas
hipoteses de:

a) diminuicdo excepcional e temporaria da demanda de
trabalho;

b) necessidade pessoal do trabalhador de carater eventual,
desde que ndo haja prejuizo a execugéo dos servicos.

§ 2° Para a contratagado de servigos continuos com dedicagao
exclusiva de méao de obra, somente serdo aceitas pela
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administracdo publica propostas que adotem, na planilha de
custos e formacéo de pregos:

> PL 3597/2024
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estimados pela administracao publica; e
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Il — os valores de outros beneficios de natureza trabalhista ou
social, a critério da administracdo, mediante justificativa.
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§ 3° Nas hipoteses do § 3° deste artigo, os valores a serem
indicados na planilha de custos e formacgao de precos deverao
ser estimados com base na convencgao coletiva, no acordo
coletivo de trabalho ou no dissidio coletivo adequado a
categoria profissional que executara o servico contratado,
considerando a base territorial de execu¢do do objeto do
contrato.

§ 4° Os contratos de que trata o caput preverao quantitativo
minimo de postos de trabalho a serem preenchidos por
mulheres em situacdo de vulnerabilidade econbmica
decorrente de violéncia doméstica e familiar, quando
compativel com a Vviabilidade da execuc¢do contratual,
consideradas a natureza do objeto, a existéncia de contingente
apto ao preenchimento das vagas e as condigbes necessarias
ao adequado desempenho das funcbes, nos termos do edital
de licitagcao.” (NR)

§ 2° As contratacdes diretas de servigos deverao observar o
disposto no art. 50 desta Lei.” (NR)

XX — nas contratagdes que envolvam servigos, 0 cumprimento
da normas brasileiras de protecdo ao trabalho, inclusive
aquelas relativas a seguranca e a saude no trabalho;

XXI — manutengado de mecanismo de recepgao e de tratamento
de denuncias de discriminagdo, violéncia e assédio no
ambiente de trabalho.” (NR)
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§ 6° O contratado sera responsavel solidariamente por atos e
omissdes de empresas subcontratadas que violem a legislagéo
trabalhista.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em dezembro de 2025.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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