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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de
2023, para reduzir os beneficios federais de natureza
tributaria, financeira e crediticia em, no minimo, 10%
(dez por cento).

EMENDA N°

O Art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

X — beneficio previsto nos arts. 5°, 6°, 7° e demais correlatos da Lei n° 13.586,
de 28 de dezembro de 2017 e no art. 93 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025;

................................................................................................ (NR)”
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JUSTIFICAGAO

Na qualidade de Vice-Presidente da Frente Parlamentar pelo Livre Mercado na
Camara dos Deputados, entendo que a presente Emenda se insere como medida de
racionalizacdo normativa indispensavel a preservacdo da coeréncia regulatoria, da
seguranga juridica e da atratividade de investimentos no setor de Exploragcéo e
Producao (E&P) de petrdleo e gas natural. Seu objetivo especifico € excluir os regimes
aduaneiros e tributarios especiais Repetro e Repetro-IVA da obrigagdo de redugao
minima de 10% dos beneficios fiscais federais prevista no PLP n°® 128/2025, evitando
que um instrumento concebido para ajuste fiscal produza efeitos colaterais adversos
sobre uma politica publica estruturante, intensiva em capital e de horizonte temporal
necessariamente longo. A proposta apoia-se em fundamentos convergentes e
complementares: a incompatibilidade constitucional de cortes imediatos, a natureza
técnica do Repetro como instrumento de neutralidade fiscal, e ndo como subsidio
classico — e a necessidade de preservar a consisténcia intertemporal de uma politica

de Estado recentemente reafirmada no ambito da Reforma Tributaria.

Cumpre destacar, como eixo interpretativo central desta Emenda, que o
entendimento técnico consolidado € o de que o Repetro ndo se qualifica juridicamente
como beneficio fiscal em sentido proprio. Trata-se, na realidade, de um tratamento
tributario diferenciado concebido para viabilizar economicamente as atividades de
exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural. O arranjo fiscal subjacente é
funcional e racional: a Unido, de forma estratégica, abdica do exercicio imediato de sua
competéncia tributaria nas fases de exploracdo e desenvolvimento, marcadas por
elevado risco geologico, incerteza técnica e auséncia de receita, para concentrar a
tributacdo de maneira progressiva e substancial na fase de produgao, quando a jazida
ja foi comprovada e a geracdo de caixa se torna efetiva. Essa l6gica ndo representa
renuncia estrutural de receitas, mas uma realocacdo temporal do 6nus tributario,

coerente com o ciclo econdmico do setor.
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Atualmente, a carga governamental total incidente sobre o setor de petroleo e
gas no Brasil, englobando tributos, royalties, participacbes especiais, bdonus de
assinatura e demais tributos, corresponde a aproximadamente 70% das receitas de
comercializagdo. Em termos concretos, a cada dez barris de petroleo produzidos e
vendidos, cerca de sete barris equivalentes sdo apropriados pelo Estado sob a forma
de receitas publicas. Trata-se de um patamar elevado de government take, que
posiciona o Brasil entre as jurisdicbes mais oneradas do cenario internacional e afasta
qualquer narrativa de subtributacdo estrutural do setor. O Repetro, nesse contexto,
opera como instrumento de viabilizagdo econémica ex ante, e ndo como subsidio ex
post, ao reduzir custos justamente nas etapas de maior risco e intensividade de capital,
permitindo que projetos alcancem a fase produtiva, momento em que a arrecadagao

publica se materializa de forma robusta e continua ao longo de décadas.

A supressao ou o enfraquecimento desse tratamento diferenciado rompe essa
equagao econdmica, elevando o custo marginal dos investimentos no estagio em que a
incerteza € maxima e a probabilidade de retorno é minima. Os efeitos dessa ruptura
tornam-se ainda mais sensiveis em fronteiras exploratérias de alto risco, como a
Margem Equatorial brasileira, provincia ainda nao comprovada, com desafios
logisticos, ambientais e tecnoldgicos relevantes, que exige volumes expressivos de
capital e horizontes longos de maturagdo. A imposi¢cao de cortes lineares sobre o
Repetro tende a inviabilizar decisdes de investimento ou a redireciona-las para outras
jurisdicbes concorrentes com regimes mais estaveis e previsiveis, produzindo,
paradoxalmente, ndo um aumento de arrecadagao, mas a postergacdo — ou mesmo a
perda definitiva — de receitas futuras, com impactos negativos sobre a produgéo
nacional, a geragdo de empregos, o adensamento da cadeia produtiva e a arrecadagao

de royalties e participagdes especiais.

Ocorre que a reducéo linear dos regimes aplicaveis ao Repetro configura, do
ponto de vista juridico-tributario, majoracdo indireta da carga tributaria. A supressao,
ainda que parcial, de regimes de suspensdao ou desoneragao implica aumento
automatico do montante devido pelo contribuinte, atraindo a incidéncia dos principios
da anterioridade tributaria anual e nonagesimal, conforme reiterada jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. O desenho do PLP n° 128/2025, ao prever cortes ja a partir
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de 2025 e 2026, colide frontalmente com o art. 150, Ill, da Constituicdo Federal, ao
admitir efeitos arrecadatérios imediatos sem a observancia do devido lapso temporal.
Além de juridicamente fragil, essa op¢ao normativa tende a estimular contencioso fiscal
em larga escala, corroendo a previsibilidade do sistema e frustrando, na pratica, o

préprio objetivo de consolidagao fiscal pretendido.

O Repetro tampouco se confunde com beneficios fiscais ineficientes ou com
“gastos tributarios” desprovidos de retorno social. Trata-se de regime especial
desenhado para assegurar neutralidade fiscal em um setor marcado por ciclos longos,
investimentos vultosos e elevada exposi¢cao a riscos geoldgicos, tecnologicos e de
preco. No caso do Repetro-Sped, instituido pela Lei n® 13.586/2017, a suspensao de
tributos como Imposto de Importagao, IPI, PIS/Pasep e Cofins sobre a importacédo e
aquisi¢ao interna de bens e insumos nao gera renuncia estrutural de receita, mas evita
cumulatividade indevida em tributos ndo cumulativos. O préprio Tribunal de Contas da
Unido ja reconheceu que, nessas hipoteses, a desoneragdo ndo deve ser classificada
como gasto tributario stricto sensu, mas como mecanismo de corregcéo de distorgdes.
De igual modo, os incentivos relacionados ao IRPJ e a CSLL, notadamente a exaustao
acelerada e a deducdo integral, operam como mera postergacdao temporal do
recolhimento, limitada ao custo do ativo, alinhando a tributagdo ao fluxo econémico real

do empreendimento.

Sua prorrogacao até 2040 pela Lei n® 13.586/2017 e sua reafirmacao pela Lei
Complementar n° 214/2025, que instituiu o Repetro-IVA no contexto da Reforma
Tributaria, sinalizam compromisso inequivoco do legislador com a previsibilidade
necessaria a viabilizacdo de megaprojetos de 6leo e gas. Submeter esses regimes a
cortes genéricos e escalonados no ambito do PLP n° 128/2025 cria contradigao
normativa direta com o art. 93 da LC n°® 214/2025, fragilizando a credibilidade do marco
tributario recém-aprovado e violando o principio da protecdo da confianga legitima,
consagrado no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. O efeito econdmico esperado
dessa instabilidade é a elevagdo do prémio de risco regulatério, com impactos
negativos sobre decisdes de investimento e, no médio e longo prazo, sobre a prépria

arrecadacéo futura do Estado.
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Diante desse conjunto articulado de razdes constitucionais, técnicas e
econdmicas, a aprovagao da presente Emenda de Plenario revela-se medida
necessaria e prudente para assegurar a eficacia do ajuste fiscal sem comprometer a
racionalidade do sistema tributario, a previsibilidade regulatéria e a estratégia
energética de longo prazo do Pais.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga

(PL/SP)
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