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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Institui o dia 7 de abril como Dia Nacional da

Avaliacao de Politicas Publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 7 de abril como o Dia Nacional da
Avaliacdo de Politicas Publicas, para promog¢ao de a¢des de conscientizagdo em todo o
territorio nacional sobre a importancia da pratica de avaliagdo de politicas publicas de
forma continua para um melhor retorno a sociedade da aplicagdo dos recursos

publicos.

Art. 2° Na semana que envolver o Dia da Avaliagdo de Politicas
Publicas serdo realizadas agdes integradas em nivel nacional, estadual, distrital e
municipal, com objetivo de promover:

I — amplo conhecimento sobre a importancia da avaliacdo de politicas
publicas de forma continua e como parte do ciclo de planejamento or¢amentario;

IT - divulgacdo de resultados decorrentes da avaliacdo de politicas
publicas;

ITI- educagdo continuada e valorizacdo dos profissionais que atuam
com a avaliagdo de politicas publicas;

IV - iniciativas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da

sociedade civil organizada relacionadas a cultura de avaliacdo de politicas publicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Disseminar ¢ fomentar a cultura de avaliacao de politicas publicas ¢
fundamental para que as instituigdes publicas possam gerar resultados mais
significativos na melhoria de vida da sociedade. Aprimorar as politicas ¢ uma
necessidade para aqueles que buscam tratar os recursos publicos com zelo e seriedade,
com vistas a otimizar a atua¢ao do Estado brasileiro.

Desde meados de 2015, tem crescido no pais a percep¢do sobre a
importancia do monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Como um referencial
marcante, no dia 7 de abril de 2016, por meio da Portaria Interministerial n® 102 , foi
criado o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), que
veio a ter atualizagdes na sua estrutura pelo Decreto n® 9.834, de 12 de junho de 2019 e
pelo Decreto n° 11.558, de 13 de junho de 2023. O CMAP representou um dos maiores
avangos, sendo o maior, na institucionalizacdo da avaliacdo de politicas publicas no
Governo Federal.

Dando continuidade ao fortalecimento desta agenda, em 1° de janeiro
de 2023, por meio do Decreto n° 11.353, o Presidente da Republica criou a Secretaria de
Monitoramento ¢ Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do Ministério
do Planejamento e Or¢amento, a qual tem entre suas atribui¢des secretariar o CMAP e
fomentar a gestdo e avaliacdo de politicas publicas.

Dado o cenario de restrigdo orcamentaria pelo qual passa o pais,
mostra-se ainda mais necessario fortalecer a pratica de avaliagdo de politicas publicas,
visando otimizar o uso dos recursos publicos no atendimento aos pleitos sociais e as
agendas de governo.

Neste sentido, o Poder Legislativo pode exercer um papel significativo
no fortalecimento da cultura de avaliagdo de politicas publicas, sinalizando sua
importancia por meio de instrumentos legais.

Em cumprimento a Lei n® 12.345, que estabelece critérios para a
instituicdo de datas comemorativas, sugere-se a realizacdo de consulta publica ou
audiéncia publica.

Por fim, destaca-se que a escolha do dia 7 de abril como Dia da
Avaliagdo de Politicas Publicas, para além da data de criagdo do Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) ¢ reforcada pela importancia

do més de abril dentro do calendario or¢amentério. Abril ¢ o més de apresentacao do
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Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO), lei de iniciativa do Presidente da
Republica que compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. E o projeto
que conduz a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), devendo ser encaminhado
ao Congresso Nacional até oito meses ¢ meio antes do encerramento do exercicio
financeiro (15 de abril).

Neste sentido, instituir 7 de abril como Dia da Avaliagao de Politicas
Publicas fortaleceria a discussdo sobre a agenda de avaliagdo e repriorizagdo das
politicas publicas no momento de planejamento da do exercicio financeiro subsequente.

Tendo em vista o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes, 7 de marco de 2025.

Deputada TABATA AMARAL
PSB - SP
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 787, DE 2025

Institui o dia 7 de abril como Dia
Nacional da Avaliagao de Politicas Publicas.

Autora: Deputada TABATA AMARAL
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 787, de 2025, de autoria da nobre
Deputada Tabata Amaral, objetiva instituir o dia 7 de abril como Dia Nacional
da Avaliacdo de Politicas Publicas, para promocdo de acbes de
conscientizacdo em todo o territério nacional sobre a importancia da pratica de
avaliagdo de politicas publicas de forma continua para um melhor retorno a

sociedade da aplicacdo dos recursos publicos.

Prevé-se, ainda, que na semana em que recair a data
comemorativa sejam realizadas acbes integradas nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal, destinadas a difundir o conhecimento sobre
avaliacao de politicas, divulgar resultados de avaliagdes, promover capacitagao
de profissionais do setor e incentivar iniciativas dos Poderes Publicos e da

sociedade civil voltadas a cultura de avaliagao.

A proposigao foi distribuida a esta Comissdo de Administragcao
e Servico Publico, para analise de mérito, e a Comissdo de Constituicao e

Justica e de Cidadania, na forma do art. 54 do RICD. Esta sujeita a apreciagao
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conclusiva (art. 24 do RICD) e ao regime de tramitagao ordinario (art. 151, I,
do RICD).

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

Procedido ao relatério, passo a proferir meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

O cerne do projeto — instituir o Dia Nacional da Avaliagdo de
Politicas Publicas — revela-se extremamente meritério. A iniciativa promove a
difusdo da cultura de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas,
fundamental para aprimorar a eficiéncia e a qualidade da atuacao estatal. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, consagra expressamente
o principio da eficiéncia administrativa (introduzido pela EC n° 19/1998),
impondo a Administragdo Publica o dever de buscar os melhores resultados na
prestacado dos servigos, com uso otimizado dos recursos disponiveis. Conforme
licdo doutrinaria, a eficiéncia envolve necessariamente sopesar custos e
beneficios da atuagcdo governamental, de modo a assegurar saldo positivo
entre os recursos despendidos e as vantagens alcangadas. Vale enfatizar: o
gestor publico deve perseguir economicidade e eficacia, garantindo que cada

real empregado em politicas publicas gere o maior retorno social possivel.

Sob esse prisma, a avaliacdo sistematica de politicas publicas
€ uma ferramenta indispensavel para concretizar o principio da eficiéncia. Ao
mensurar  resultados, impactos e custo-beneficio de programas
governamentais, a avaliacdo fornece subsidios técnicos para correcdo de
rumos, aprimoramento de iniciativas e alocacdo responsavel dos recursos
publicos. A prépria justificativa do projeto ressalta que, diante do cenario de
restricdo orcamentaria enfrentado pelo pais, torna-se ainda mais necessario
fortalecer a pratica avaliativa, visando otimizar o uso dos recursos publicos no
atendimento das demandas sociais e prioridades de governo. E, pois, medida
que reforga a responsabilidade fiscal e a boa gestao, prevenindo desperdicios

e aumentando a efetividade das politicas implementadas.
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Ademais, a proposicao alinha-se ao dever de transparéncia e
publicidade que rege a Administragcéo. A publicidade dos atos administrativos,
igualmente preconizada no art. 37, caput, da CF, e o dever de prestar contas a
sociedade impdéem que o poder publico seja aberto quanto aos resultados de
suas acodes. A cultura de avaliagdo contribui diretamente para essa
transparéncia ativa, na medida em que divulga indicadores de desempenho,
metas atingidas e impactos reais das politicas publicas. A titulo ilustrativo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente ressaltou a centralidade do
principio da transparéncia na gestao orgamentaria ao julgar inconstitucional o
chamado “orcamento secreto” — emendas de relator sem identificacdo -,
precisamente por violar os preceitos constitucionais da transparéncia,
impessoalidade, moralidade e publicidade na alocacido de recursos. Ainda que
em contexto diverso, tal entendimento reforca o dever de transparéncia e
responsividade: os gestores devem justificar e submeter ao escrutinio publico a
forma como aplicam o dinheiro do contribuinte. A instituicdo do Dia Nacional da
Avaliagao de Politicas Publicas coaduna-se com esses valores, pois estimulara
a prestacao de contas e o exame critico das politicas governamentais por parte

da sociedade civil e dos 6rgaos de controle.

Destaca-se, igualmente, que a iniciativa legislativa encontra
respaldo na evolugcdo doutrinaria e institucional ocorrida nos ultimos anos em
prol da avaliagdo. Como mencionado na justificacdo, desde meados da década
de 2010 vem crescendo no pais a consciéncia acerca da importancia do
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Um marco referencial foi a
criacao, exatamente em 7 de abril de 2016, do Conselho de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP), por meio da Portaria Interministerial n°
102 daquele ano. O CMAP, sucessivamente fortalecido por normas posteriores,
representa importante avango na institucionalizacdo da avaliagdo no ambito
federal. Mais recentemente, em janeiro de 2023, a estrutura do Poder
Executivo ganhou a Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas e Assuntos Econdmicos no Ministério do Planejamento e Orgamento
(criada pelo Dec. n® 11.353/2023), com atribuicado de secretariar o CMAP e

fomentar a gestao e avaliagédo de politicas publicas.
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Esses fatos evidenciam um movimento consistente do Estado
brasileiro rumo a incorporacdo da avaliagdo em seu ciclo de gestdo. O
Legislativo, ao criar uma data nacional dedicada ao tema, sinaliza apoio e
prioridade a essa agenda, contribuindo para consolidar uma verdadeira cultura
avaliativa em todas as esferas. Em sintese, do ponto de vista do mérito, a
proposicao fortalece os principios da eficiéncia administrativa, da transparéncia
e da responsabilidade na alocagao de recursos publicos, ao fomentar praticas
que buscam melhorar o desempenho das politicas governamentais e tornar

mais clara sua entrega de resultados a populagéao.

De mais a mais, entendemos acertada a escolha do dia 7 de
abril como marco temporal para o Dia Nacional da Avaliagdo de Politicas
Publicas, pelos fundamentos apresentados. Primeiramente, conforme ja
mencionado, nessa data (7 de abril de 2016) instituiu-se o0 CMAP, simbolo dos
esforgcos de avaliagcdo no governo federal. Assim, a celebragdo anual nessa
data carrega consigo um significado histérico concreto, reforgando a memoaria

desse importante passo institucional.

Além disso, ha uma feliz convergéncia com o ciclo
orcamentario federal. Abril é tradicionalmente o més em que se elabora e
apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
(PLDO) do ano subsequente — pega na qual o Poder Executivo estabelece
metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio financeiro
seguinte, incluindo a orientagdo para alocacdo de despesas. Nos termos da
legislagéo vigente (Lei de Responsabilidade Fiscal e normas regimentais), o
Executivo deve enviar o PLDO até 15 de abril de cada ano. Ou seja, no inicio
de abril ocorre, em todo o pais, uma reflexao intensificada sobre prioridades
governamentais e alocagado de recursos, como parte dos preparativos do
orcamento anual. Portanto, instituir em 7 de abril o dia nacional de avaliagéo de
politicas publicas potencializa a integragdo entre avaliacdo e planejamento

orcamentario.

Conforme observado pela nobre deputada autora do projeto, a
escolha dessa data é reforgada pela importancia do més de abril dentro do

calendario orgcamentario, sendo abril justamente o més de apresentagdo das
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diretrizes orcamentarias. A comemoragcdo nesse momento oportuno do ano
estimulara gestores e sociedade a examinarem, com espirito critico, quais
politicas publicas tém produzido os resultados almejados e quais carecem de
ajustes ou reorientagdo, podendo tais reflexdes embasar as definigdes de
prioridades no orgamento vindouro. Dessa forma, o Dia Nacional da Avaliagéo
servira como um marco anual de balango e replanejamento das politicas
publicas, em sintonia temporal com o processo de elaboracdo das leis
orcamentarias. Por conseguinte, esse alinhamento calendario certamente

maximiza a utilidade pratica da iniciativa, conferindo-lhe maior efetividade.

Ante todo exposto, considerando o elevado mérito da
proposi¢cao ao incentivar a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a boa
gestdo por meio da avaliagcdo de politicas publicas e reconhecendo a
relevancia simbdlica e pratica da data escolhida (7 de abril) em sintonia com o
calendario orgamentario, voto pela aprovagcao do Projeto de Lei n° 787, de
2025, e conclamo os nobres Pares a se manifestarem favoravelmente a

matéria.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 787, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 787/2025, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Duda Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidério - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz Gastéo,
Professora Luciene Cavalcante, Ronaldo Nogueira, Zucco, André Figueiredo,
Capitdo Alden, Coronel Meira, Denise Pessba, Erika Kokay e Waldemar
Oliveira.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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