CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.943-A, DE 2024

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, para dispor
sobre a inclusdo de incentivos para prevencdao e combate a incéndios
florestais e queimadas irregulares; tendo parecer da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP.
DELEGADO MATHEUS LAIOLA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Altera o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, para dispor
sobre a inclusao de incentivos para
prevencao e combate a incéndios
florestais e queimadas irregulares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR de que trata a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
dispor sobre a implementacao de incentivos para prevencao e combate a
incéndios florestais e queimadas irregulares.

Art. 2° A Lei n® 9.393, de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes: “Art. 10 ..o

g) cobertas por aceiros, por manejo controlado ou comprovadamente
sob gestao efetiva de prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas
irregulares.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n© 101,
de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente
‘0 disposto nesta Lei e os incluird no demonstrativo a que se refere o §
0 do art. 165 da Constituicao Federal que acompanhar o projeto de lei
rcamentaria anual e fara constar das propostas orcamentarias
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subsequentes os valores relativos a renuncia.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa incentivar de forma explicita a
prevencao e o combate a incéndios florestais e rurais nas hipoteses de
reducao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, previsto
na Lei n® 9.393/1996.

A crescente ameaca dos incéndios exige respostas efetivas que
articulem a protecdo dos ecossistemas com incentivos econémicos.

Este projeto € uma contribuicdo importante nesta direcdo, ao
incorporar incentivos de prevencdo e combate a incéndios no art. 10° da
Lei n® 9.393/1996. Isso reforca a importancia de proteger areas florestais
e agropecuarias contra os riscos de incéndio, garantindo maior resiliéncia
ambiental.

A inclusdao de &reas com gestao efetiva para a prevencao de
incéndios como hipétese de exclusdao do ITR, a partir da alteracao
proposta no art. 10 da Lei do ITR, criarad incentivos econdmicos para que
proprietarios, possuidores a qualquer titulo, e gestores dessas areas
adotem medidas preventivas permanentes.

Com essa proposta, busca-se engajar a sociedade e o setor privado
em acgdes continuas e preventivas contra incéndios, promovendo um
desenvolvimento rural e ambiental sustentavel, no a@mbito do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Sala das SessOes, de de 2024

Deputada ADRIANA VENTURA
(NOVO / SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, para
dispor sobre a incluséo de incentivos para
prevencao e combate a incéndios florestais

e queimadas irregulares.

Assinaram eletronicamente o documento CD241280316300, nesta ordem:
1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
3 Dep. Ricardo Salles (NOVO/SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO DELEGADO MATHEUS LAIOLA - UNIAO/PR

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.943, DE 2024

Altera o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, para dispor sobre a
inclusdo de incentivos para prevencao e
combate a incéndios florestais e queimadas
irregulares.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA,
GILSON MARQUES E RICARDO
SALLES

Relator: Deputado DELEGADO MATHEUS
LAIOLA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.943, de 2024, de autoria dos Deputados
Adriana Ventura, Gilson Marques e Ricardo Salles pretende alterar a Lei n°
9393, de 1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR) para dispor
sobre inclusido de incentivos para prevencao e combate a incéndios florestais e
queimadas irregulares. Para tanto, exclui da area tributavel as areas cobertas
por aceiros, por manejo controlado ou comprovadamente sob gestao efetiva de

prevencgao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 08/10/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Evair

Vieira de Melo (PP-ES), pela aprovacgao deste, com substitutivo.

A matéria foi submetida a debate e deliberagdo em reunido
ordinaria desta Comissdo em 3/12/2025, ocasido em que o parecer do referido

relator foi rejeitado pela maioria dos Deputados presentes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.943, de 2024, de autoria da Deputada
Adriana Ventura e outros, pretende alterar a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, para excluir da area tributavel as areas “cobertas por aceiros, por manejo
controlado ou comprovadamente sob gestao efetiva de prevengao e combate a

incéndios florestais e queimadas irregulares”.

Afigura-se central, no exame da matéria, reconhecer que a
gestdo efetiva para prevencdo e controle de incéndios florestais integra o
préprio nucleo da funcédo social da propriedade rural, tal como delineada na
Constituicao Federal. O art. 5°, XXIl e XXIIl, assegura o direito de propriedade
condicionado ao atendimento de sua funcao social, e o art. 186 explicita que a
propriedade rural somente a cumpre quando, dentre outros requisitos, ha
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente. Em outras palavras, o dever de manejar o imével de modo a evitar

danos ambientais — incluidos ai os incéndios e queimadas irregulares — n&o é
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faculdade, nem plus meritério, mas requisito constitucional minimo para que a

propriedade seja legitima.

Nesse contexto, a adogdo de medidas permanentes de
prevencado e combate a incéndios florestais ndo constitui servico prestado ao
Estado que deva ser “premiado” com isenc¢ao tributaria, mas sim 6nus inerente
ao exercicio do direito de propriedade, expressao da chamada funcao
socioambiental. A Constituicdo, ao estabelecer no art. 225 que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que o Poder Publico e a
coletividade tém o dever de defendé-lo e preserva-lo, vincula diretamente o
proprietario rural a esse dever, reforcado por normas infraconstitucionais como
o Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa e a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo. Tais diplomas atribuem ao detentor do imoével rural a
responsabilidade de prevenir, mitigar e ndo agravar riscos de incéndios, sob
pena de san¢des administrativas, civis e penais. Logo, o manejo adequado do
fogo e a atuacdo em prevencao de incéndios florestais € expressao de dever
juridico ja imposto ao proprietario, ndo cabendo trata-la como contrapartida

extraordinaria que justificaria renuncia fiscal.

Sob a dtica tributaria e ambiental, conceder isencdo de ITR
pela mera observancia de deveres legais minimos configuraria distorcao da
funcdo extrafiscal do imposto e afrontaria a l6gica de justica fiscal. Estender a
exclusdo da area tributavel a espacos apenas destinados a “aceiros” ou a
praticas genéricas de manejo, sem acréscimo real a prote¢cado ambiental além
do que ja é juridicamente obrigatorio, equivale a premiar o cumprimento da lei e
socializar, via renuncia fiscal, custos que devem ser assumidos pelo proprio

proprietario como condi¢ao para a legitimidade do uso econémico da terra.

Por fim, admitir que a instalagao de estruturas de prevencéao a
incéndios seja fundamento para excluir parcela da area do ITR significaria
descaracterizar a propria natureza da obrigagdo ambiental do proprietario,
abrindo precedente para que outros deveres legais passassem a ser
reivindicados como “servicos” a serem compensados com beneficios fiscais. Ao
contrario, a interpretagao constitucional sistematica conduz a conclusao de que

a responsabilidade pela prevencdo de incéndios florestais € inerente a

titularidade da propriedade rural e constitui condicdo para o exercicio regular
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desse direito, ndo podendo servir de fundamento para novas hipoteses de
isencao do ITR.

Por todo o exposto, apds a rejeicao do parecer do relator que
me precedeu, tendo eu sido encarregado de redigir esse parecer, e em
consonancia com manifesta vontade da maioria dos Deputados presentes na
reunido ordinaria que apreciou e deliberou sobre a matéria em comento, voto
pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.943, de 2024.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator
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> PL 3943/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 10/12/2025 19:51:40.513 - CMAL
PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 3.943, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
nominal, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.943/2024, nos termos do
Parecer Vencedor do Relator, Deputado Delegado Matheus Laiola.

O parecer do Deputado Evair Vieira de Melo passou a constituir voto em
separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com 0s respectivos
votos:

Votaram sim: Elcione Barbalho - Presidente, Nilto Tatto - Vice-
Presidente, Bruno Ganem, Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola,
Socorro Neri, Chico Alencar, Clodoaldo Magalhdes, Lebnidas Cristino, Luiz
Carlos Busato e Tabata Amaral, votou nao: Junio Amaral.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.943, DE 2024

Altera o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR,
para dispor sobre a inclusao de
incentivos para prevencao e combate a
incéndios florestais e queimadas
irregulares.

Autores: Deputados ADRIANA
VENTURA, GILSON MARQUES E
RICARDO SALLES

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.943, de 2024, de autoria dos
Deputados Adriana Ventura, Gilson Marques e Ricardo Salles
pretende alterar a Lei n© 9393, de 1996, que dispde sobre o Imposto
Territorial Rural (ITR) para dispor sobre inclusao de incentivos para
prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.
Para tanto, exclui da area tributavel as areas cobertas por aceiros,
por manejo controlado ou comprovadamente sob gestao efetiva de

prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.
O projeto ndao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;, Agricultura, Pecuaria,
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Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributagao
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao €& conclusiva pelas
Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art.
24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A situacdo dos incéndios florestais em nosso Pais tem
se agravado com as mudangas do clima, e seu enfrentamento
depende da execucao de medidas preventivas de manejo integrado

do fogo, como a construcdo de aceiros e a queima prescrita.

Aceiros bem planejados e mantidos sao a primeira linha
de defesa contra incéndios de grande proporcao porque interrompem
a continuidade do combustivel vegetal e facilitam o acesso seguro das
brigadas. Quando dimensionados e localizados com critério, reduzem
a velocidade de propagacao do fogo e criam corredores operacionais

para resposta rapida.

Do mesmo modo, a queima prescrita, executado em
janelas meteoroldgicas seguras, € decisiva para reduzir a carga de
material combustivel fino antes do pico da seca. Ao criar mosaicos de

areas de baixa inflamabilidade, a queima prescrita diminui a
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intensidade e a altura das chamas de eventuais incéndios,
protegendo veredas, campos rupestres, bordas de florestas e

infraestrutura.

Nesse sentido, a proposta em apreciacao mostra-se
oportuna e relevante, na medida em que incentiva fortemente aos
proprietarios rurais que implementem tais medidas, ao excluir da
area tributavel do ITR as dareas cobertas por aceiros, por manejo
controlado ou comprovadamente sob gestao efetiva de prevencao e

combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.

Optamos pela apresentacdao de substitutivo para
contemplar também aprimoramento legislativo que visa conferir
maior seguranca juridica as Reservas Particulares do Patrimonio

Natural (RPPNs) quanto a isencao do ITR.

Os dispositivos propostos buscam corrigir distorgoes
interpretativas oriundas da Instrugao Normativa n® 5/2009 do IBAMA,
gue passaram a exigir, de forma indevida, a apresentacao do Ato
Declaratéorio Ambiental (ADA) mesmo nos casos de isencdo legal ja
reconhecida. A redacao sugerida esclarece que, uma vez averbadas
em cartério, as RPPNs sdo automaticamente isentas do tributo,
dispensando lancamentos fiscais, inscricoes em divida ativa e
eventuais penalidades por omissfes formais, além de prever a anistia

de multas retroativas nesses casos.

Consideramos que a inclusao desses dispositivos
reforca os objetivos do projeto, estimula a preservacao ambiental e

contribui para a reducdo de litigios tributarios indevidos.

Assim, dada a relevancia da proposicao para as
presentes e futuras geracdes da sociedade brasileira, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 3.943, de 2024, na forma do

substitutivo apresentado.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslU'aT}Swara leg.br/CD252132487100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

|

=> Pl 3943/2024
PRLN.1

presentacdo: 08/10/2025 18:58:45.647 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD252132487100 %



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.943, DE 2024

Altera o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR,
para dispor sobre a inclusdo de
incentivos para prevengdo e combate a
incéndios florestais e queimadas
irregulares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR de que trata a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, para dispor sobre a implementagdao de incentivos para

prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.

Art. 29 A Lei n° 9.393, de 1996, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 39-A Os imdveis rurais oficialmente reconhecidos como
areas ocupadas por remanescentes de comunidades de
quilombos que estejam sob a ocupagdo direta e sejam
explorados, individual ou coletivamente, pelos membros
destas comunidades e a Reservas Particular do Patriménio
Natural - RPPN instituida conforme a Lei n° 9.985, de 2000,
sao isentos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR.

§ 19 Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo na Divida Ativa da Unido e o
ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, e cancelados o
lancamento e a inscricao relativos ao ITR referentes aos

imoéveis rurais de que trata o caput incidindo do ato da
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averbacdo notarial da RPPN na matricula e a partir da data
do registro do titulo de dominio previsto no art. 68 do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

§ 20 Observada a data prevista no § 19, ndo serdo aplicadas
as penalidades estabelecidas nos arts. 7° e 99 para fatos
geradores ocorridos até a data de publicacdo da lei
decorrente da conversdo da Medida Proviséria n°® 651, de 9
de julho de 2014, e ficam anistiados os valores decorrentes
de multas langadas pela apresentagdo da declaragdo do ITR
e Ato Declaratério Ambiental — ADA fora do prazo.” (NR)

L3 LI .

g) cobertas por aceiros, por manejo controlado ou
comprovadamente sob gestao efetiva de prevengdo e
combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.”

(NR)

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso II do caput do art. 59 e no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e os incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentdrias subsequentes os valores

relativos a renuncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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