CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.218-A, DE 2024

(Da Sra. Rosangela Moro)

Esta Lei alteraa Lein®8.429, de 02 de junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa, para penalizar os atos de improbidade cometidos em
situacdes de calamidade publica, sob o falso pretexto de arrecadacéao de
doacdes ou fundos em beneficio das vitimas ou valendo-se da existéncia
dessas circunstancias para beneficiar ilicitamente a si ou a outrem; tendo
parecer da Comissao de Administracéo e Servigo Publico, pela aprovacéao
(relatora: DEP. GISELA SIMONA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.
(DA SRA. ROSANGELA MORO)

Esta Lei altera a Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa, para
penalizar os atos de improbidade cometidos em
situacdes de calamidade publica, sob o falso
pretexto de arrecadacdo de doagdes ou fundos
em beneficio das vitimas ou valendo-se da
existéncia dessas circunstiancias para beneficiar
ilicitamente a si ou a outrem.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, para penalizar os atos de improbidade cometidos em situagdes
de calamidade publica, sob o falso pretexto de arrecadagdo de doagdes ou fundos em
beneficio das vitimas ou valendo-se da existéncia dessas circunstancias para beneficiar
ilicitamente a si ou a outrem.

Art. 2° A Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XIII - perceber vantagem econdmica ilicita de qualquer natureza,
direta ou indireta, por ocasido de incéndio, inundagdo, ou qualquer
outro desastre ou estado de emergéncia ou calamidade publica,
regional ou nacional, sob o falso pretexto de arrecadacdo de doacdes
ou fundos em beneficio das vitimas ou valendo-se da existéncia
dessas circunstancias para beneficiar ilicitamente a si ou a outrem.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, em 23 de maio de 2024.

Deputada ROSANGELA MORO
UNIAO-SP
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JUSTIFICATIVA

Sdo 336 municipios do Rio Grande do Sul em estado de calamidade,
provocando uma tragédia que ja soma 172 mortos, 41 desaparecidos e 806 feridos, até esta
quarta-feira, 05/06, conforme divulgado pelo boletim da defesa civil do Estado do Rio Grande
Sul'.

Em dez dias choveu no Rio Grande do Sul cerca de um quarto do esperado para
um ano — apenas entre 24 de abril e 4 de maio foram 420 mm de chuva, enquanto a média do
Estado fica em torno de 1.500 mm anuais.

Quase um milhdo de imodveis ficaram sem agua e seis barragens, em varias
regides do Estado, estdo em situacdo de emergéncia. A maior parte dos moradores das cidades
atingidas, inclusive a capital Porto Alegre, teve que sair de suas casas, abrigando-se em locais
publicos, casas de familias e de amigos. Equipes de resgate, com avides e helicopteros, voam
continuamente por varias regides do Estado resgatando moradores isolados pelas aguas.
Situacdo que se agrava diariamente.

Nesse cendrio tragico, conforme vem sendo reiteradamente exposto pela midia,
agente atuam em detrimento das vitimas e da Administragcdo Publica, se aproveitando da
tragédia decorrente das enchentes no Rio Grande do Sul para cometer desvios e malversagao
de verbas publicas.

Prevista em lei para situacdes excepcionais, como catdstrofes da natureza, a
contratacdo de obras e servigos publicos sem licitagdo, a titulo de emergéncia,
corriqueiramente ¢ utilizada de forma desvirtuada nessas situagdes.

Medida importantissima também, ¢ a fiscalizacdo dos repasses financeiros,
fonte de inumeros desvios e de “calamidade” nos cofres publicos e que, constatando-se a
existéncia de ilegalidades, que estes atos improbos sejam exemplarmente punidos.

Em periodos de tragédia, os mecanismos de controle da aplicacdo de verbas sdo
diferenciados. O sistema funciona assim: as contrata¢des sdo realizadas sem licitagdes e com
projetos basicos deficientes. Porém, uma consequéncia indireta ¢ a diminuicdo dos
mecanismos de controle da aplicagdo das verbas publicas. Maus gestores se aproveitam dessas
brechas para desviar recursos.

Sendo assim, acrescentamos ao art. 9° da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992,
nova hipotese de ato improbo capaz de gerar enriquecimento ilicito, visando a puni¢do dos
agentes publicos que percebem vantagem econdmica ilicita de qualquer natureza, direta ou
indireta, por ocasido de incéndio, inundacdo, ou qualquer outro desastre ou estado de
emergéncia ou calamidade publica, regional ou nacional, sob o falso pretexto de arrecadagao
de doagdes ou fundos em beneficio das vitimas ou valendo-se da existéncia dessas
circunstancias para beneficiar ilicitamente a si ou a outrem.
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Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares, de forma a aprovar o
presente projeto de lei, em defesa das vitimas de desastres e da integridade do erario publico,
punindo severamente aqueles que se utilizam de circunstincias calamitosas para auferir
vantagens ilicitas.

Sala das sessoes, em 05 de junho de 2024.

Deputada ROSANGELA MORO
UNIAO-SP
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2218, DE 2024

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa —
para penalizar os atos de improbidade
cometidos em situacbes de calamidade
publica, sob o falso pretexto de arrecadagao
de doagdes ou fundos em beneficio das
vitimas ou valendo-se da existéncia dessas
circunstancias para beneficiar ilicitamente a
si ou a outrem.

Autora: Deputada ROSANGELA MORO
Relatora: Deputada GISELA SIMONA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.218, de 2024, de autoria da nobre
Deputada Rosangela Moro, propde acréscimo a Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), com o objetivo de qualificar como circunstancia
agravante os atos de improbidade administrativa praticados em contextos de
calamidade publica, especialmente quando envolvam o falso pretexto de
arrecadacdo de doagdes ou utilizagdo indevida de recursos destinados a

vitimas.

A matéria tramita em regime ordinario, com apreciagao
conclusiva pelas comissdes, estando sob anadlise desta Comissao de
Administracdo e Servigo Publico (CASP), conforme despacho da Mesa

Diretora.

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei sob analise apresenta-se juridicamente
adequada e materialmente meritéria. Seu objetivo é reforgar o regime de
responsabilizacdo dos agentes publicos por meio da inclusdo, na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), de dispositivo que estabeleca
como circunstancia agravante a pratica de atos improbos em contextos de

calamidade publica.

A motivagao legislativa € pertinente, haja vista que situagdes
de emergéncia e calamidade publica caracterizada por grave comprometimento
da ordem social, ambiental ou sanitaria demandam elevada responsabilidade
na gestdo de recursos publicos e privados, notadamente quando vinculados a
campanhas de arrecadacdo, auxilio emergencial ou medidas de socorro as

populacdes afetadas.

A ocorréncia de ilicitos administrativos ou desvios funcionais
nesses contextos revela maior reprovabilidade da conduta, por se dar em
ambiente de comogao social, vulnerabilidade coletiva e alocac&o extraordinaria
de recursos. Dessa forma, a iniciativa legislativa harmoniza-se com os
principios da moralidade, legalidade e eficiéncia administrativa, todos previstos

no caput do art. 37 da Constituicido Federal.

Adicionalmente, a proposicao reforca o sistema de integridade
da Administragdo Publica, na medida em que reconhece a necessidade de
protecao qualificada dos recursos e bens destinados a finalidades humanitarias
e emergenciais, coibindo sua apropriagdo indevida por meio de fraude,
simulagao, uso indevido de imagem institucional ou exploragao da situacao de

calamidade para obtenc&o de vantagem pessoal ou de terceiros.

Ressalta-se que o projeto n&o inova no tipo normativo de
improbidade, mas atua no aprimoramento do sistema sancionador da Lei n°
8.429/1992, ao prever o enquadramento de condutas ja abrangidas no conceito
geral de improbidade, quando praticadas com abuso do contexto emergencial,

circunstancia que amplifica a gravidade e os efeitos sociais do ilicito.
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A técnica legislativa empregada mostra-se compativel com os
principios da clareza, precisdo e concisao normativa, nos termos da Lei
Complementar n°® 95/1998. Ademais, o conteudo proposto observa a
proporcionalidade entre o bem juridico tutelado e o mecanismo de
responsabilizacéo, respeitando a gradagado de condutas prevista na legislagéao

de improbidade vigente.

Considerando que a matéria esta situada no campo tematico
da Administracédo Publica e se refere ao regime juridico da responsabilidade do
agente publico, sua analise nesta Comissdo encontra respaldo no art. 32,

inciso XXVIII, alinea "c", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ante o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n°® 2.218,

de 2024, no ambito da Comissédo de Administracédo e Servigo Publico.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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> PL2218/2024
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 2.218, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.218/2024, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Gisela Simona.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidério - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz Gastdo, Professora Luciene
Cavalcante, Reimont, Ronaldo Nogueira, Zucco, André Figueiredo, Coronel
Meira, Denise Pessoa, Erika Kokay, Felipe Francischini e Waldemar Oliveira.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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