2°-G:

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Dos Srs. DIEGO ANDRADE e JUNIOR FERRARI)

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, com o objetivo de modificar a base
de calculo e as aliquotas da Compensacéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) com a finalidade de
incentivar a agregacdo de valor das
substancias minerais metalicas e elementos
terras raras no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar

com as alteragbes seguintes em seus arts. 2° e 2°-C e com o acréscimo do art.

“Art. 2° As aliquotas da Compensag¢ao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) serao aquelas
fixadas em conformidade com o artigo 2°-G desta lei e incidirdo
sobre o preco de referéncia do bem mineral, estabelecido pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) com base em cotacbes
ou indices obtidos em bolsas de mercadorias e futuros,
agéncias de pesquisa ou em agéncias governamentais, ou, na
auséncia dessas informacgdes, sobre o preco corrente do bem
mineral.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A distribuicdo da CFEM incidente sobre as substancias
minerais de que tratam os incisos |, Il, lll, V e VI do art. 2°-G
desta lei sera feita de acordo com os seguintes percentuais e
critérios:

§ 2°-A. O valor arrecadado pela CFEM incidente sobre as
substancias minerais de que trata o inciso IV do art. 2°-G desta
lei sera distribuido:

| - 35% (trinta e cinco por cento) segundo os percentuais e
critérios estabelecidos no § 2° deste artigo;
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Il - 65% (sessenta e cinco por cento) segundo os seguintes
percentuais e critérios:

a) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento) para a
entidade reguladora do setor de mineracgéo;

b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de
1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
setor mineral;

¢) 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, criado pela
Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagao de
pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais;

d) 0,3% (trés décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
para atividades de protecdo ambiental em regides impactadas
pela mineragéao;

e) 40% (quarenta por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a produgao;

f) 30% (trinta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producao;

g) 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os
Municipios quando afetados pela atividade de mineragéo e a
producao nao ocorrer em seus territérios, caso seus territorios
sejam:

1. cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

2. afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

3. onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de
rejeitos e as instalagdes de beneficiamento de substancias
minerais, bem como as demais instalagdes previstas no plano
de aproveitamento econémico.

§ 3° Na inexisténcia das hipoteses previstas no inciso VIl do §
2° e na alinea g do inciso |l do § 2°-A deste artigo, decreto do
Presidente da Republica estabelecera a distribuicdo das
parcelas para:

| - os Municipios limitrofes com o Distrito Federal ou com os
Municipios onde ocorrer a produgéo; ou

Il - o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgao.
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§ 5° Decreto do Presidente da Republica estabelecera o
percentual de distribuicdo entre as hipoteses previstas da
parcela de que trata o inciso VIl do § 2° e a alinea ‘g’ do inciso
I do § 2°-A deste artigo, facultada delegacdo a ANM da
definicdo da forma e dos critérios de calculo da parcela.

§ 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° € as
alineas ‘e’ e ¥ do inciso Il do § 2°-A deste artigo, serédo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por
centro) de cada uma dessas parcelas para atividades relativas
a diversificagcdo econbmica, ao desenvolvimento mineral
sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

§ 7° (Revogado).

§ 8° Nas operagdes de transferéncia, no territério nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdmico, caracterizadas como
venda, a CFEM sera devida e distribuida aos Estados e aos
Municipios onde ocorrer a producdo, nos termos,
respectivamente, dos incisos V e VI do § 2° e as alineas ‘e’ e 'f
do inciso Il do § 2°-A deste artigo.

§ 9° A base de calculo definida no caput deste artigo aplica-se
na apuragcao da CFEM quando houver utilizacdo, doacdo ou
bonificacdo do bem mineral, em qualquer estabelecimento,
pelo titular do direito minerario, excluindo-se dessa apuragéo
da CFEM os bens minerais doados a entes publicos.

§ 10. Para fins da hipétese prevista no caput deste artigo, ato
da entidade reguladora do setor de mineragao, precedido de
consulta publica, estabelecera, para cada bem mineral, se o
critério sera o prego de referéncia ou o preco corrente do bem
mineral.

§ 11. (Revogado).

§ 14. O prego de referéncia de que trata o caput deste artigo
sera definido pela entidade reguladora do setor de mineracgao a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente
da Republica, de modo que jazida de maior teor da substancia
de interesse implique aumento relativo do preco de referéncia.
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IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no caput e no § 10 do art. 2° desta Lei.

“Art. 2°-G. As aliquotas para fins de incidéncia da CFEM séao
definidas de acordo com a substancia mineral considerando os
seguintes percentuais:

I - 1% (um por cento) para rochas, areias, cascalhos,
saibros e demais substancias minerais quando destinadas ao
uso imediato na constru¢do civil; rochas ornamentais; aguas
minerais e termais;

Il - 2% (dois por cento) para o ouro;
Il - 3% (trés por cento) para sal-gema;

IV - 10% (dez por cento) para as substancias metalicas,
inclusive o litio, excetuados o ouro, os demais metais alcalinos,
os metais alcalinos terrosos e os actinideos, ressalvado o
disposto no inciso V do caput deste artigo;

V - 3,5% (trés inteiro e cinco décimos por cento) para as
substancias metalicas, inclusive o litio, excetuados o ouro, os
demais metais alcalinos, os metais alcalinos terrosos e os
actinideos, desde que destinadas a industrializagao no territério
nacional que agregue, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
ao valor do minério, conforme regulamento;

VI - 2% (dois por cento) para o diamante e demais substancias
minerais.”

Art. 2° Revogam-se os incisos | a V do capute os §§ 7° e 11 do
art. 2° e o Anexo da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A fixacdo de aliquotas da Compensacado Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) mais vantajosas para as vendas de
minerais para a industria nacional proposta neste Projeto de Lei € fundamental
para promover a agregacao de valor a substancias metalicas, incluidos o litio e
os elementos terras raras, produzidas no Brasil. Dessa forma fortaleceremos a
industria nacional e garantiremos maior seguranga no suprimento de insumos

estratégicos para o desenvolvimento econdmico e social do pais.
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Inicialmente, destacamos que as aliquotas atuais da CFEM,
que variam de 1% a 3,5%, sdo muito inferiores aos royalties incidentes sobre a
producéo do petréleo e do gas natural, que correspondem a 10%, para o caso
dos contratos em regime de concessao, e de 15%, para aqueles no regime de
partilha de producao. Verifica-se, portanto, que o setor petrolifero garante maior
retorno a sociedade que o setor mineral, no que se refere ao pagamento de
compensagao financeira aos entes da Federagdo. Assim, propomos elevar
para 10% a aliquota referente as substancias metalicas, como o minério de
ferro, cobre, bauxita, manganés, niquel, litio e terras raras, entre outras,

excetuados o ouro e alguns grupos especificos.

Também propomos estabelecer que a base de calculo da
CFEM seja definida, sempre que possivel, a partir de pregos de referéncia com
base em cotagdes ou indices obtidos em bolsas de mercadorias e futuros,
agéncias de pesquisa ou em agéncias governamentais. Isso com o objetivo de
dissuadir estratégias que prejudiguem os pagamentos devidos a sociedade
brasileira pela exploracdo dos recursos minerais, que pertencem a Unido e,

portanto, aos brasileiros.

Considerando que o0s recursos minerais sao finitos,
acreditamos importante que a producéo direcionada ao mercado externo sem
agregacao de valor no Brasil esteja sujeita a uma aliquota de CFEM maior.
Dessa forma, poderdo trazer maiores retornos para a sociedade, com a
geracado de receitas publicas mais significativas para aplicagdo em servigos

publicos essenciais, como saude, educagao e seguranga publica.

Todavia, a proposicdo prevé a reducado da aliquota de 10%
mencionada para 3,5%, quando o bem mineral for destinado a industrializacao
no Brasil, com agregacdo de valor minima de 50%. Dessa forma
incentivaremos significativo crescimento da industria nacional, promovendo
melhor aproveitamento de nossas riquezas naturais em favor dos brasileiros,
devido a maior geracao de renda, empregos e desenvolvimento tecnoldgico e
evitando que o Brasil seja caracterizado apenas como exportador de bens

primarios.
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Ressaltamos que essa medida € de grande importancia nesse
momento em que se busca, em todo o mundo, realizar uma transigcao
energética para uma economia de baixo carbono. Para se realizar essa
transicdo, torna-se necessario o emprego de tecnologias que demandam
grande quantidade de minerais criticos de que o Brasil dispée em quantidade
relevante. Entre essas aplicagcbes podemos citar, por exemplo, os veiculos
elétricos, baterias de armazenamento de energia elétrica e a geracdo de
eletricidade fotovoltaica e edlica. O aumento de datacenters utilizados para o
uso crescente da inteligéncia artificial também requer minerais criticos para sua

implantagao.

Nesse contexto, entendemos que € muito importante para o
Brasil participar desse desenvolvimento tecnoldgico, com a implantagdo das
cadeias produtivas relacionadas a essa nova industria, de elevado valor

agregado.

Devemos mencionar que paises lideres na producdo de
minerais criticos e estratégicos ja adotaram medidas para proteger e fomentar
o desenvolvimento de suas cadeias produtivas. O Chile, grande produtor
mundial de litio, por exemplo, incorporou em sua legislagdo mecanismos que
promovem a agregac¢ao de valor local e exige projetos que elevem o conteudo
nacional na transformacao do mineral, atraindo investimentos e inovagao para

sua industria”.

Estudo recente da Agéncia Internacional de Energia (IEA)
mostra que muitos paises mineradores ja utilizam instrumentos regulatérios
para favorecer seus proprios mercados internos, seja por meio de restricoes a
exportagdo de matérias-primas, exigéncias de processamento local ou
incentivos a industrializagdo dos insumos®. A crescente concentragdo
geografica e corporativa da producdo e do refino de minerais criticos
demonstra a nova realidade do mercado internacional, tornando urgente a
adocao de politicas que promovam o desenvolvimento e a valorizagdo de

nossas cadeias produtivas.

' Ver: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1215739&idVersion=2025-08-13

2 Ver: https://iea.blob.core.windows.net/assets/ef5e9b70-3374-4caa-ba9d-19c72253bfc4/
GlobalCriticalMineralsOutlook2025.pdf
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Entendemos que, sem uma estratégia clara para defesa da
industria nacional, o Brasil corre o risco de permanecer, essencialmente, como
exportador de bens minerais em estado bruto, abastecendo cadeias de valor

estrangeiras e perpetuando um ciclo de perda de potencial econémico. Tal
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postura compromete a geracdo de empregos qualificados, o desenvolvimento
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tecnolégico e a arrecadacao de tributos que poderiam ser reinvestidos em

ciéncia, infraestrutura e bem-estar social.

Assim, solicitamos o apoio dos nobres colegas parlamentares

para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputados DIEGO ANDRADE e JUNIOR FERRARI

2025-23175
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