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Apds o anuncio da discussao da matéria, entendeu-se
necessaria a alteracdo no Substitutivo oferecido pela Comissao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Houve pedido de vistas pelo
Deputado Pauderney Avelino - Unido/AM, em 03 de dezembro de
2025. Para tanto, oferecemos a presente Complementacdao de Voto
para promover ajustes de técnica legislativa e aprimoramentos
normativos no texto do Substitutivo, com o objetivo de reforcar a
seguranca juridica, assegurar maior coeréncia sistémica com a Lei n°
14.478, de 21 de dezembro de 2022, e afastar ambiguidades
interpretativas identificadas no curso da discussao.

As alteragoes ora propostas concentram-se,
essencialmente, em: (i) integrar a disciplina dos ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria diretamente ao Marco Legal dos
Ativos Virtuais, por meio da inclusao de novos dispositivos na Lei n°
14.478, de 2022; (ii) explicitar a obrigatoriedade de constituicao e
manutencao de reserva de lastro integral, vedando qualquer
interpretacdao que admita a emissdao de ativos referenciados sem
lastro correspondente; (iii) aperfeicoar a redacdo relativa a
autoridade reguladora, de modo a preservar a competéncia material
do Banco Central do Brasil, sem prejuizo da flexibilidade institucional
conferida ao Poder Executivo; (iv) reforcar o regime de segregacao
patrimonial das reservas, garantindo protecao efetiva aos usuarios
em hipdteses de insolvéncia da emissora; e (v) ajustar dispositivos
contabeis, prudenciais e sancionatérios para melhor alinhamento as
normas infralegais e aos principios da legalidade estrita e da
proporcionalidade.

Entende-se que tais modificacdes nao alteram o mérito da
proposicao, tampouco seu espirito regulatdrio, mas qualificam o texto
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legislativo, tornando-o mais robusto do ponto de vista juridico,
regulatorio e institucional, além de facilitar sua futura implementacao
pelas autoridades competentes.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4,308, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissao, em

Deputado Lucas Ramos
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Altera a Lei 14.478 de 21 de dezembro de
2022 para disciplinar as operacdes de
emissdao de ativos virtuais referenciados
em moeda fiduciaria por entidades
localizadas no Pais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 13-A Para os fins desta Lei, considera-se ativo virtual referenciado em
moeda fiducidria, o ativo virtual projetado para manter o seu valor referenciado em
relacdo a uma moeda fiduciaria podendo ter suas reservas formadas por:

I — moeda fiducidria de referéncia nacional ou estrangeira ; ou
IT — titulos publicos emitidos pelos mesmos governos que emitem essas moedas;

§1° Para fins desta lei, considera-se referenciado a indicacdo do valor de
referéncia em relagdo ao ativo virtual, sendo obrigatéria a confec¢do da reserva
conforme previsto no caput.

§2° E vedada a emissdo, oferta, distribui¢do ou listagem de ativo virtual que
busque manter valor de referéncia por meio exclusivo de mecanismos algoritmicos, sem
a correspondente reserva.

Art. 13-B A emissdo de ativos virtuais referenciados em moeda fiducidria
nacional ou estrangeira por entidades localizadas no Brasil sera regulamentada pelo
6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do Poder
Executivo que regulamenta esta Lei, que disciplinard as condi¢des de exercicio da
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atividade.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se emissdo a colocagdo, pela entidade
emissora localizada no Brasil, de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria a
disposi¢do de terceiros, em contrapartida ao ingresso de recursos aportados por esses
terceiros para sua aquisi¢ao, , com o correspondente reconhecimento, em seu passivo,
de obrigacao resgatavel em favor de seus titulares, vinculada a constituicdo, segregacao
e manutencao da respectiva reserva.

§ 2° A mera realizacdo de procedimentos técnicos para geragdo (mint) ou
destruicao (burn) dos ativos virtuais, com sua manuten¢ao sob controle exclusivo da
emissora ¢ sem reconhecimento de obrigagdo resgatavel perante terceiros bem como a
venda, oferta, distribuicao, troca ou circulacdo destes entre a emissora ¢ a Prestadora de
Servicos de Ativos Virtuais (PSAVs), ndo caracteriza emissao para os efeitos desta Lei.

§ 3° Para fins contébeis e de elaboragdo de balancos corporativos, o ativo virtual
referenciado em moeda fiduciaria nacional sera contabilmente registrado de acordo com
a regulamentagdo contabil aplicavel.

Art. 13-C As disposigdes desta Lei ndo se aplicam a emissao de ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria realizada por entidades localizadas no exterior..

§1° A compra, venda, oferta, distribuicdo, troca ou circula¢do, no Brasil, de
ativos virtuais referenciado em moeda fiduciaria emitidos no exterior somente podera
ser realizada por prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV) autorizada a
funcionar no Pais, nos termos da Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, desde que:

I —a entidade emissora estrangeira esteja, em sua jurisdicdo de origem, sujeita a
regime de supervisdo prudencial e de conduta que proporcione grau de protegdo
adequado ao previsto nesta Lei, nos termos da regulamentacdo do 6rgdo ou da entidade
da Administracao Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta
esta Lei;

IT — na hipétese de a jurisdicdo de origem nao estabelecer requerimentos de
supervisdo prudencial e de conduta equivalentes, a prestadora de servigos de ativos
virtuais que ofertar o ativo mantenha avaliagdo documentada, atualizada e proporcional
sobre os riscos de realizacao de negocios com a referida entidade emissora, nos termos
da regulamentacdo do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica federal indicado
no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei.

§2° A prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV) devera adotar dever
minimo de diligéncia documental quanto a legitimidade do emissor, a governanca do

ativo e a respectiva reserva, estando isento de qualquer responsabilizacdo, inclusive
perante terceiros, caso comprove o cumprimento do referido dever.
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§3° O 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do
Poder Executivo que regulamenta esta Lei podera estabelecer requisitos adicionais de
elegibilidade e transparéncia para a listagem, por PSAV autorizada, de ativos virtuais
referenciados em moeda de curso legal nacional e emitidos no exterior, inclusive
quanto ao atendimento de padrdoes minimos de divulgacdo de informagdes relevantes.

Art. 13-D As instituicdes emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda
fiduciaria localizadas no Pais possuem obriga¢ao fiducidria de atuar no melhor
interesse dos usuarios.

§1° As emissoras localizadas no Pais devem assegurar a adequada manutengao
dos ativos de reserva e a divulgacdo clara e precisa das informagdes correlatas.

§2° Os ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria devem ser
integralmente lastreados nos ativos ou moedas de referéncia especificados pela
emissora, sendo vedada a emissdo sem a correspondente reserva.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo reservas segregadas e auditaveis,
com divulgacdo publica, em periodicidade e formato definidos pelo 6rgdo ou pela
entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei.

§5° Quando a reserva estiver no exterior, o 6rgdo ou a entidade da
Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta
esta Lei podera exigir comprovacdo de patrimOnio ou garantias suficientes para
assegurar a solvéncia da emissora localizada no Pais ¢ o vinculo da reserva aos ativos
emitidos.

§6° A existéncia, a qualidade e a suficiéncia da reserva serdo verificadas
periodicamente, por auditor independente, nos termos da regulamenta¢do do 6rgio ou
da entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei. A emissora localizada no Pais publicard os principais achados,
conforme padrao definido pelo 6rgao ou pela entidade da Administragao Publica federal
indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei, permanecendo o relatorio
integral a disposi¢ao da autoridade supervisora.

§7° Os recursos utilizados para formagao das reservas nos termos do caput do
artigo 13-A desta Lei:

I - constituem patrimonio separado, que ndo se confunde com o da emissora;

II - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigac¢do da emissora
nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de
constri¢do judicial em fun¢do de débitos de responsabilidade da emissora;

IIT - ndo compdem o ativo da emissora, para efeito de faléncia ou liquidagao
judicial ou extrajudicial; e
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IV - ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela emissora.

§8° As emissoras localizadas no Brasil sujeitam-se a Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017, no que couber.

§ 9° O ativo virtual referenciado em moeda de curso legal nacional, podera ser
objeto de cessdo fiduciaria em garantia, nos termos do Coédigo Civil e da
regulamentacao aplicavel.

Art. 13-E Os rendimentos auferidos sobre as reservas sao de livre
movimentacao pelas emissoras localizadas no Pais e no exterior e pelas prestadoras de
servicos de ativos virtuais no Pais e poderao ser distribuidos aos titulares dos ativos
virtuais referenciados em moeda fiducidria conforme regulamentagdao do 6rgao ou da
entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei.

§1° Havendo repasse de rendimentos aos titulares, a emissora nacional ou
estrangeira divulgard informagdes que entenda essenciais sobre tais rendimentos.

§2° A distribuicdo de rendimentos decorrentes das reservas, na forma prevista
neste artigo, ndo implica a caracteriza¢do da emissdo, da negociagdo ou da titularidade
dos ativos virtuais referenciados em moeda fiducidria como oferta publica de quaisquer
valores mobilidrios.

Art. 13-F As emissoras localizadas no Pais devem possuir estrutura de gestao de
risco cibernético, proporcional a natureza, ao porte e a complexidade de suas operagoes.

Paragrafo inico.A estrutura de que trata o caput devera:

I — proteger dados e sistemas de emissdo, gestao de reservas e, quando aplicavel,
de custodia;

IT — prever planos de contingéncia e continuidade de negdcios para incidentes
relevantes; e

IIT — ser avaliada, revisada, auditada e testada periodicamente e apds alteragoes
relevantes.

Art. 13-G As emissoras localizadas no Pais adotardo politicas e procedimentos
de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e de Combate ao Financiamento do Terrorismo e
da Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massa (PLD/FTP), proporcionais ao risco €
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ao papel desempenhado.

§1° Operagdes com indicios de suspeicao serdo comunicadas ao COAF com a
maior brevidade possivel, nos termos da regulamentacdo aplicavel.

§2° As emissoras localizadas no Pais realizardo, no minimo, identificacdo e
qualificagdo de clientes com os quais mantenham relagdao direta, bem como de seus
colaboradores, parceiros e prestadores de servico relevantes, observada a
regulamentacao.

§3° As prestadoras de servicos de ativos virtuais que distribuirem ou
intermediarem ativos virtuais referenciados em moeda fiducidria manterdo registros
transacionais dos usuarios finais e cumprirao as obrigagdes de PLD/FTP relativas a essa
intermediagdo, nos termos da regulamentagado aplicavel.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo registros completos de operagdes
de emissdo e resgate e de eventos societarios relativos ao ativo de reserva, pelo prazo
que o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder
Executivo que regulamenta esta Lei fixar.

§5° O descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo sujeita as
instituicdes as penalidades da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e da Lei n° 13.506,
de 13 de novembro de 2017, no que couber.

Art. 13H As emissoras localizadas no Pais adotardo medidas para protecdo dos
direitos dos usuarios, com fornecimento de informacodes claras e corretas sobre os riscos
associados aos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria, incluindo a
possibilidade de variagdes de valor, a natureza da reserva, a auséncia de garantias
governamentais e os procedimentos de resgate.

Art. 13-1 O 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica federal indicado no
ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei e o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, no ambito de suas competéncias, poderdo expedir normas
complementares para a implementagao e a fiscalizagao desta Lei.

Art. 13-J. A emissdo, compra, venda, troca, o pagamento ou transferéncia e
quaisquer transagdes, nacionais ou internacionais, que tenham como objeto os ativos
virtuais disciplinados por esta lei, ndo implica a entrega de moeda fiduciaria nacional ou
estrangeira para todos os fins, salvo no caso de resgate da moeda fiducidria perante o
emissor.

Art. 13-K. As emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria
localizadas no Pais e no exterior e as prestadoras de servigos de ativos virtuais ndo se
sujeitam ao disposto no Decreto-lei 22.626, de 7 de abril de 1933.

Art. 13-L. As prestadoras de servigos de ativos virtuais ndo sao responsaveis
nem garantidoras de qualquer resultado decorrente da aquisi¢ao e negociacdo dos ativos
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virtuais referenciados em moeda fiduciaria pelos clientes ou usudrios.”
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico ao art. 171-A:
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........................ Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas
quem coloca em circulagdo ativos virtuais referenciados em
moeda fiducidria sem a respectiva reserva de lastro, em violagao
a legislacao aplicavel, com o fim de obter vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e sua aplicacdo
dependera da devida regulamenta¢do do 6rgdo ou da entidade da Administragdo
Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei,
que devera observar o disposto no artigo 9° da Lei 14.478/22.

Sala da Comissao, em

Deputado Lucas Ramos
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