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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2307/2024, de autoria do ilustre
Deputado Adilson Barroso, propde alterar a Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, com o objetivo de criar a participacdo especial pela exploragao de

recursos minerais e o Fundo Social da Minerac&o (FSM).

A participagao especial consiste no pagamento pela exploragao
de recursos minerais pelas empresas mineradoras nos casos de grande
volume de produgdo ou de grande rentabilidade. Ela seria aplicada sobre a
receita bruta da produc¢ado, deduzidos os pagamentos a titulo de Compensagéo
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), os investimentos em pesquisa
mineral, os custos operacionais, a depreciagdao e os tributos. A proposigcao

também define critérios para distribuicdo da participacdo entre os entes

federativos. Quanto a Unido, os recursos seriam destinados ao FSM, de
natureza contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e

de desenvolvimento.
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Na sua justificativa, o ilustre autor faz um paralelo do instituto
da participagao especial do setor mineral com o do setor petrolifero, ja em vigor
ha anos. Ele explica que os recursos minerais sao bens da Unido, conforme a
Constituicdo Federal, e sua exploracado deveria trazer beneficios proporcionais
para toda a sociedade. E completa no sentido de que a criacdo da participacéo
especial seria uma alternativa mais vantajosa que o aumento linear das
aliquotas da CFEM, pois, dessa forma, os projetos minerarios que nao
possuem rentabilidade extraordinaria, especialmente aqueles de pequeno e
médio porte, ndo seriam prejudicados. Por consequéncia, a medida permitiria a
elevacgao das receitas estaduais e municipais em prol da prestagao de servigos
publicos essenciais, como os referentes a saude, a educagao e a seguranca

publica.

O PL n°® 4200/2024, apensado ao anterior, de autoria da nobre
Deputada Duda Salabert, propbe estabelecer que 0os municipios cujos recursos
provenientes da CFEM representem mais de 10% do orgamento publico anual
ficariam obrigados a instituir o Fundo Municipal de Diversificagcdo Econémica e
Desenvolvimento Sustentavel (FMDE) como condigdo para o recebimento
integral dos valores da CFEM. O FMDE teria como finalidade a aplicagao dos
recursos da CFEM em politicas, programas, planos, projetos e agdes voltados
a diversificacdo econOmica e a sustentabilidade ambiental e financeira nos
municipios onde ocorrer a producdo e naqueles afetados pela atividade de
mineragdo. A proposi¢cdo também obrigaria os municipios que instituirem o
FMDE a disponibilizar, em formato de dados abertos, as receitas e os gastos

da CFEM no Portal da Transparéncia municipal.

A nobre Deputada argumenta que seria crucial que os
municipios usem parte da CFEM para promover o desenvolvimento econémico
sustentavel a partir de outras atividades econbmicas que ndo somente a
extracdo mineral, eis que se trata de compensacdo financeira temporaria,
vinculada a uma atividade finita. E enfatiza que, além de promover o
desenvolvimento econdmico, a proposta promoveria maior transparéncia e
controle social, por meio do monitoramento da aplicagdo dos recursos pela
sociedade. Portanto, a aprovagao do PL, segundo a autora, teria o efeito de

contribuir para o planejamento estratégico de longo prazo e para o
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desenvolvimento sustentavel dos municipios onde ha operacdo da mineracéo,

os afetados pela atividade e os limitrofes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Minas e Energia proferir

parecer acerca do mérito dessa proposigao.

A mineragao apresenta-se como um segmento econémico de
grande relevancia para o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, além de
contribuir intensamente para o superavit da balanga comercial brasileira,

fomentar a geragao de empregos e incrementar a arrecadacgao fiscal.

O PL n° 2307/2024, que pretende criar exigéncia de pagamento
de participacao especial pela exploracdo de recursos minerais, viabilizara que
empresas altamente lucrativas venham a contribuir de modo mais decisivo as
condi¢cdes de vida da sociedade brasileira, pois os recursos da participagao
especial serdao distribuidos entre todos os entes federativos afetados pela
atividade da mineragdo na proporcao definida em Lei. Certamente, esse
instituto fortalecera o caixa de entes federativos, o que favorecera os

investimentos em servigos publicos.

Ademais, essa iniciativa do nobre Deputado Adilson Barroso,
ao reconhecer que a mineragcao € atividade vinculada a recursos naturais
finitos, oferece instrumento para o melhor aproveitamento dos recursos
financeiros originados dessa atividade pelo tempo que vigorar a produgdo. No
caso da Uniao, a criacao do Fundo Social da Mineragao (FSM) constituira fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento. Nesse
sentido, o advento do FSM concorrera para o financiamento de politicas

publicas voltadas ao bem-estar da sociedade e a dignidade do povo brasileiro.

A proposicdo foi concebida em analogia aos setores de
petréleo e gas natural. Nesses setores, a participagdo especial € uma
compensagao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de

exploragcao e producdo de petrdleo ou gas natural para campos de grande
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volume de produgdo ou de grande rentabilidade. Igualmente como consta da
proposicado em exame, 0s recursos da participacdo especial devem ser
distribuidos entre os entes federativos. No caso da Unido, a legislagdo dos
setores de petréleo e gas natural instituiu o Fundo Social, também de natureza
contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento. Portanto, a proposi¢céo sob analise foi inspirada na estrutura
de pagamento e aplicagdo dos recursos oriundos da participagéo especial dos
setores de petrdleo e gas natural, o que Ihe prové referéncia concreta para sua

operacionalizagéao.

Por seu turno, o PL n° 4.200/2024, apensado ao principal, ao
estabelecer aos Municipios com relevante participacdo de recursos da CFEM
no orgamento publico anual a obrigagao de instituicdo do FMDE como condigéo
para o recebimento integral dos valores da CFEM, tem potencial para estimular
novas cadeias produtivas, como turismo, agricultura sustentavel, industria e
servigos. Dessa forma, o fundo permitira aos Municipios a organizagcéo e o
planejamento dos investimentos com visao estratégica de médio e longo prazo,
ao contrario do uso imediato e pontual dos recursos. Como consequéncia, a
aplicagdo dos recursos favorecera a correcdo das assimetrias regionais e
promovera maior equidade no desenvolvimento local e regional. Nesse
contexto, portanto, a solugcédo legislativa apresentada atuara em apoio a
transicdo para modelos econdmicos mais sustentaveis e socialmente mais

justos.

Com isso em mente, propomos um substitutivo com dois
ajustes para promover aprimoramentos nas proposi¢gées em exame. O primeiro
tem a finalidade de aumentar o minimo de 20% (vinte por cento) para 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos anuais provenientes da CFEM
destinados ao municipio para constituicdo do FMDE. O segundo tem o objetivo
de acrescentar o combate ao garimpo ilegal no rol de politicas, programas,
planos, projetos e agdes a serem financiados pelo FMDE. Os ajustes propostos
contribuirdo para reduzir a incidéncia dessa atividade ilegal que causa sérios

impactos ambientais, sociais e econémicos ao Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256842762200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Apresentacdo: 16/12/2025 12:45:14.203 - CME

> PL 2307/2024

PRL N.2

PRL 2 CME

*CD256842762200 =%



Com efeito, avaliamos que as medidas a serem estabelecidas
pelo PL n° 2307/2024 favorecerao o planejamento e a execugao de politicas
nos entes federativos, de modo sdlido e organizado, em prol da sociedade
brasileira; e as disposi¢cdes do PL n°® 4.200/2024 promoverao maior equidade

no desenvolvimento local e regional.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL n°
2.307/2024, e do PL n° 4.200/2024, apensado ao principal, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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Apresentacdo: 16/12/2025 12:45:14.203 - CME
PRL 2 CME

Altera a Lei n°® 8.001, de 13 de marco
de 1990, com o objetivo de criar a
participacdo especial pela exploragao de
recursos minerais e o Fundo Social da
Mineracédo (FSM), bem como dispde sobre a
criagio de Fundo de Diversificagao
Desenvolvimento Sustentavel nos
municipios afetados pela mineragao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 6° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste
artigo, seréo destinados, obrigatoriamente, pelo menos 20% (vinte
por cento) de cada uma dessas parcelas para atividades relativas a
diversificagdo econbmica, ao desenvolvimento sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
acrescida do art. 2°-G com a seguinte redacgao:

“‘Art. 2°-G. Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, nos casos de grande volume de produgéo, ou
de grande rentabilidade, havera o pagamento de participagdo
especial pela exploracdo de recursos minerais, conforme
regulamento.

*CD256842762200 =%

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producdo, deduzidos os pagamentos a titulo de CFEM, os
investimentos em pesquisa mineral, os custos operacionais, a
depreciagao e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacdo especial de que trata este artigo
serdo distribuidos na seguinte proporgéo:
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| - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social da Mineragéo (FSM) de que trata o § 5° deste artigo;
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Il - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde
ocorrer a produgao;
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Il - 30% (trinta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producao;

Apresentacdo: 16/12/2025 12:45:14.203 - CME

IV - 8% (oito por cento) para o Distrito Federal e os Municipios,
quando afetados pela atividade de mineragcdo e a produgdo néao
ocorrer em seus territérios, caso seus territorios sejam:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e
as instalacbes de beneficiamento de substancias minerais, bem
como as demais instalagbes previstas no plano de aproveitamento
econémico.

§ 3° Quando ocorrer produgao mineral no Distrito Federal e nos
Municipios e esses mesmo entes também forem afetados por
atividade de mineragao que ocorrer fora de seu territério, na forma do
disposto no inciso IV do § 2° deste artigo, eles terdo direito a maior
parcela entre aquela calculada na forma do inciso Ill e aquela
calculada na forma do inciso IV, ambas do § 2° deste artigo.

§ 4° Na inexisténcia das hipoteses previstas no inciso IV do § 2°
deste artigo, o regulamento estabelecera a distribuicdo das parcelas
para:

| - os Municipios limitrofes com o Distrito Federal ou com os
Municipios onde ocorrer a producgéo; ou

Il - o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgao.

§ 5° E criado o Fundo Social da Mineragdo - FSM, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento
social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente;
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VII - de mitigacao e adaptagdo as mudancgas climaticas;
VIl — da reforma agraria.

§ 6° Os programas e projetos de que trata o § 5° deste artigo
observarao o plano plurianual - PPA, a lei de diretrizes orcamentarias
- LDO e as respectivas dotagdes consignadas na lei orgamentaria
anual - LOA.

§ 7° Deverdo ser destinados a reforma agraria, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos do FSM.”

Art. 3° Os municipios cujos recursos provenientes da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM
representem mais de 10% (dez por cento) do orgamento publico anual ficam
obrigados a instituir o Fundo Municipal de Diversificagdo Econémica e
Desenvolvimento Sustentavel - FMDE como condigdo para o recebimento

integral dos valores da CFEM, conforme disposto na Lei n° 13.540/2017.

§ 1° O FMDE tera como finalidade a aplicagado dos recursos da
CFEM em politicas, programas, planos, projetos e agbes voltados a
diversificagdo econdbmica e a sustentabilidade ambiental e financeira nos
municipios onde ocorrer a producao e naqueles afetados pela atividade de

mineragao.

§ 2° O municipio que nao instituir o FMDE, nos termos desta

lei, tera os repasses da CFEM retidos pela Uniao.
Art. 4° O FMDE sera constituido por:

| - no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos anuais

provenientes da CFEM destinados ao municipio;

Il - doagdes, subvencdes e outras receitas extraordinarias, de

pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;

[Il - recursos advindos de convénios e parcerias celebradas

com dérgaos governamentais ou entidades do setor privado;
IV - rendimentos de aplicagbes financeiras de seus ativos;
V - saldos anteriores;

VI - outras receitas orgcamentarias e extraorcamentarias.
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Art. 5° Os recursos do FMDE deverdo ser aplicados
exclusivamente em politicas, programas, planos, projetos e agbdes que
promovam o desenvolvimento econdmico e social do municipio, visando a sua
sustentabilidade ambiental e financeira, com prioridade para os seguintes

investimentos:

| - infraestrutura produtiva e tecnolédgica voltada para setores
nao minerarios, como agricultura, industria, servigos, turismo, cultura e

economia criativa;

Il - qualificacdo e capacitacdo profissional da populacéo local,
especialmente em areas com potencial de desenvolvimento equitativo

sustentavel;

[l - incentivo a criacdo e ao fortalecimento de micro e
pequenas empresas e cooperativas locais em setores econdmicos alternativos

a cadeia e atividade fim da mineracao;

IV - desenvolvimento de tecnologias limpas e de inovacgao para

uso sustentavel dos recursos naturais e redu¢ao dos impactos socioambientais;

V - parcerias com universidades, institutos de pesquisa e
organizagbes nao governamentais para promover estudos e projetos de

desenvolvimento econdémico local;

VI - atracdo de novos investimentos produtivos para o

municipio, em setores como turismo, energia renovavel e economia digital;
VIl — combate ao garimpo ilegal.

Art. 6° O planejamento, selecdo e execugdo dos projetos

financiados pelo FMDE dever&o observar os seguintes critérios:

| - alinhamento com o Plano Diretor Municipal ou planos de

desenvolvimento econdmico local;

II - contribuicdo comprovada para a geragdo de empregos e
renda no municipio, com énfase em atividades sustentaveis e que reduzam a

dependéncia da mineracéo;
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lll - inclusdo social, com a promocédo de oportunidades para

populagdes vulneraveis, como jovens, mulheres e pequenos agricultores;

IV - viabilidade econdmica e técnica dos projetos, devidamente
analisadas por comissdes de avaliagdo municipal e, quando necessario, por

consultores externos.

Art. 7° A gestdo do FMDE sera realizada por um Comité
Municipal ou 6érgao semelhante, paritario e composto, preferencialmente, por

representantes dos seguintes setores:
| - Poder Executivo Municipal,
Il - Camara Municipal;

[l - setor produtivo local, especialmente representantes de

micro e pequenas empresas;
IV - trabalhadores e sindicatos locais;

V - universidades e instituicdes de pesquisa localizadas no
municipio ou regiéo;
VI - representantes de associagbes comunitarias e

organizagdes da sociedade civil.

Art. 8° O Comité Municipal, ou érgado semelhante, tera as

seguintes atribuicdes:
| - definir as diretrizes para a aplicagao dos recursos do FMDE;

I - acompanhar e fiscalizar a execugdo dos projetos

financiados pelo Fundo;

[l - realizar audiéncias publicas anuais para prestar contas

sobre 0 uso dos recursos e os resultados alcancados;

IV - garantir a transparéncia, mediante a publicacdo periodica
de relatorios detalhados sobre as receitas, as despesas e os resultados dos

projetos.

Art. 9° Os municipios que instituirem o FMDE deveréo

disponibilizar, em formato de dados abertos, as receitas e os gastos da CFEM
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em aba propria no Portal da Transparéncia municipal elaborado para este fim

ou ja em uso pelo Municipio.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor:
| - na data de sua publicacido, quanto ao art. 2°

Il - um ano apés a data de sua publicacido, quanto aos demais

dispositivos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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