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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.332, de 2024, de autoria do ilustre
deputado Tarcisio Motta, altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, para
dispor sobre a jornada de trabalho dos profissionais do magistério da educagao

basica publica.

O autor justifica que a medida visa nao sobrecarregar os
profissionais com mais turmas e preservar a carga horaria reservada para

atividades extraclasse e planejamento pedagogico.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educagdo e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A matéria esta sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, || do Regimento
Interno da Camara dos Deputados-RICD. A tramitagdo segue regime ordinario,
conforme art. 151, Il do RICD.

Neste momento, chega a Comissao de Educacao para analise

de mérito, n&o tendo recebido emendas no prazo regimental.
Em 22/09/2025, fui designada relatora da matéria.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educagao
basica publica, estabelece, em seu art. 2°, § 4°, que, na composig¢ao da jornada
de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria

para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 4167, declarou
a constitucionalidade desse dispositivo, que reserva o percentual de 1/3 da
carga horaria dos docentes da educacgao basica para dedicagao as atividades
extraclasse. Reconheceu-se, assim, que o trabalho pedagodgico exercido pelo
profissional do magistério abrange atividades como preparagdo de aulas,
reunides pedagogicas, encontros com alunos e colegas e formagao continuada.
Essa interpretagdo coaduna-se com o art. 67, V, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que prevé periodo reservado a

estudos, planejamento e avaliagao incluido na carga de trabalho do docente.

Por se tratar de uma regra geral, a Lei do Piso obviamente nao
avanga na minucia das formas de implementagcdo dessa proporcionalidade
entre o tempo dedicado as atividades de interacdo com educandos e as

atividades extraclasse.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n° 18, de 02/10/2012, do
Conselho Nacional de Educacao, ao tratar da implantacdo da Lei do Piso,
registra que: “cada professor € contratado para trabalhar determinado numero
de horas, independentemente da forma como o sistema ou rede de ensino se

organiza para atender as necessidades de seus alunos”.

Cabe, dessa forma, aos sistemas de ensino definir se a
duracdo da aula correspondera a hora-relogio (60 minutos) ou obedecera a
tempo distinto (45, 50, 55 minutos, etc). Essa decisdo, como ressalta o CNE,
pode responder as necessidades dos alunos, a organizacao curricular adotada
pela rede ou ainda ao projeto pedagogico da escola. Nao ha qualquer

impedimento quanto a adog¢ao de diferentes dura¢gdes de hora-aula, desde que,
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nessa composi¢cdo, seja preservado o tempo destinado as atividades

extraclasse na jornada do professor.

A preocupacgao do autor da proposi¢ao concentra-se, portanto,
na necessidade de evitar que essa variagao de duracdo da hora-aula, comum
nos sistemas de ensino da federacdo, produza efeitos indesejados sobre o
direito do professor, ja reconhecido pelo STF, de dispor de tempo especifico

para dedicar-se as atividades extraclasse.

A proposigao busca coibir a interpretagdo segundo a qual os
“‘minutos sobrantes” de hora-aula pedagdgica (45, 50 minutos, etc) possam ser
considerados tempo de atividade extraclasse - pratica ja rechagada por

decisdes recentes de tribunais superiores.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2024, ao julgar o
Mandado de Seguranga impetrado pelo Estado do Parana (RMS 59842 / PR),
considerou ilegal o art. 9° da Resolugcdo n® 15/2018-SEED, que classificava
como atividade extraclasse os dez minutos remanescentes da “hora-aula” em
relagcdo a hora relégio. Para o STJ, tal interpretagdo “desnatura” a atividade,
uma vez que a organizagdo dessa proporgdo da jornada de trabalho deve
observar um patamar minimo para viabilizar a atividade fora da sala de aula,
‘ndo se podendo considerar os minutos remanescentes da aula lecionada”.
Essa pratica, conforme a tese fixada, altera a jornada de trabalho dos
professores e impossibilita o pleno exercicio da indispensavel atividade

extraclasse.

Em sintese, a agregacdo de minutos residuais — que nao
correspondem a tempo efetivo a disposigdo do docente — distorce a garantia
legal e reduz o periodo destinado as atividades extraclasse, previstas no art.
67,V, da LDB.

Nesse contexto, a proposta de alteracdo legislativa deve
buscar preservar a autonomia dos sistemas de ensino para organizar
pedagogicamente a duragdo da hora-aula, ao mesmo tempo em que assegura
o tempo para atividades extraclasse previsto na Lei do Piso, haja vista que séo

inerentes ao exercicio da fungao docente.
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°

4.332, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.332, DE 2024

Apresentacdo: 16/12/2025 14:22:15.310 - CE

Altera a Lei n°® 11.738, de 16 de julho
de 2008, para dispor sobre a jornada de
trabalho dos profissionais do magistério da
educacgao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa

a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 6° Para fins do calculo da propor¢ao maxima de 2/3 (dois
tercos) da jornada destinada as atividades de interacdo com
educandos, a carga horaria do docente sera apurada com base
em horas-aula, mesmo se a sua duracdo for inferior a 60
minutos”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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