COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.675, DE 2024

Institui o Programa Bairro+Perto
(BAIRRO + PERTO) e da outras
providéncias.

Autora: Deputada YANDRA MOURA
Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir o Programa
Bairro + Perto, com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, a inclusdo social, a mobilidade sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida nos municipios brasileiros. Ele sera coordenado pelo 6rgao
federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em integracdo com os
demais 6rgaos federais responsaveis pelas politicas previstas no programa, em
colaboragdo com os governos estaduais e municipais, bem como com a
sociedade civil e o setor privado, garantindo uma abordagem integrada e

abrangente para a implementagao das politicas.

O Programa tem como objetivos principais: (i) facilitar o acesso
a servicos basicos e oportunidades econémicas; (i) promover a mobilidade
sustentavel e a inclusdo social; (iii) incentivar o desenvolvimento econémico
local; (iv) melhorar a qualidade de vida e a seguranga dos moradores; e (v)

promover a sustentabilidade ambiental e a gestao eficiente de recursos.

Sao diretrizes do Programa: (i) descentralizar os servigos
essenciais, garantindo que todas as necessidades diarias dos cidadaos
possam ser atendidas em um raio de até 2 km da residéncia dos cidadéos; (ii)

incentivar a mobilidade ativa e sustentavel, incluindo a construgao de ciclovias,
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calgadas acessiveis e melhorias no transporte publico; (iii) estimular o
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desenvolvimento econdmico local, com incentivos para pequenos negocios,

mercados locais e espacgos de trabalho compartilhado; (iv) garantir o acesso a
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servigos publicos essenciais, como saude, educagéo, seguranca e lazer, em

todas as regides urbanas; (v) promover a sustentabilidade ambiental, com a
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criacdo de espacgos verdes, gestao eficiente de residuos e uso de energias
renovaveis; (vi) fomentar a participagcdo comunitaria e a governanga
participativa nos processos de planejamento e implementagdo urbana; (vii)
assegurar que os bairros tenham as condi¢des necessarias para a vida da

populagao, tendo como principio a ideia de "bairro sustentavel".

Para a execugdao do Programa, serao definidas as areas de
interesse do programa em cada municipio brasileiro para serem adotadas

acdes de:

- infraestrutura e mobilidade, como construcdo de ciclovias e
calgadas acessiveis, melhoria do transporte publico e instalagdo de estacdes

de bicicletas e scooters elétricas compartilhadas;

- servigos publicos e comunitarios, como constru¢ao ou reforma
de unidades de saude, centros comunitarios, escolas e creches com

infraestrutura acessivel;

- comércio e economia local, como concessao de isencdes
fiscais, microcréditos e subsidios para novos negdcios, construcédo e
manutengao de espacgos para mercados e feiras livres, adaptacédo de edificios

publicos ou privados para espacos de trabalho compartilhados;

- habitagdo e desenvolvimento urbano, como construgdo de
moradias acessiveis para baixa renda, implementagdo de projetos de

requalificagao urbana;

- meio ambiente e sustentabilidade, como criacdo e
manutencdo de parques e areas de lazer, instalagdo de painéis solares em

prédios publicos, implementacédo de programas de reciclagem e compostagem;

- seguranga e bem-estar, como treinamento e mobilizagao de

equipes de policiamento comunitario, instalagdo de iluminagcdo LED em ruas e

D pracas, desenvolvimento de iniciativas para apoio a grupos vulneraveis;
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- cultura e lazer, como organizagcdo de festivais e eventos

comunitarios, constru¢cao ou adaptacgao de bibliotecas e centros culturais;

- incentivos e oportunidades para mulheres e pessoas com
deficiéncia, como oferecimento de cursos gratuitos ou subsidiados, concessao
de subsidios e incentivos fiscais para empresas que contratem mulheres e
pessoas com deficiéncia, desenvolvimento de programas de apoio ao

empreendedorismo;

- incentivos locais para profissionais residentes, como
concessao de incentivos fiscais e subsidios para empresas locais, organizagao
de eventos de troca de contatos e negocios e feiras de emprego,

implementacéo de programas de beneficios para trabalhadores locais,

- participacdo comunitaria e implementagao, como realizagao
de consultas publicas e féoruns comunitarios regulares; estabelecimento de
parcerias  publico-privadas para financiar e implementar projetos,
desenvolvimento de plataforma digital para monitoramento e participagao

cidada.

Quanto aos recursos para a implementagao do Programa, eles
serao oriundos de: orcamentos publicos municipais, estaduais e federais;
parcerias publico-privadas; fundos de desenvolvimento urbano e sustentavel;
doagdes e investimentos de organizagbes ndo-governamentais e entidades

privadas.

O projeto de lei também autoriza o Poder Executivo a firmar
convénios, termos de compromisso, termos de fomento, termos de parceria,
termos de colaboragdo e acordos de cooperagdo com organismos
internacionais, instituicdes financeiras e entidades privadas para a obtencao de
recursos, assisténcia técnica e execugao de acdes e atividades necessarias a

execucao do Programa.

Ademais, a proposicado determina que a coordenacdo do
Programa sera do 6rgao federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em
integracdo com os demais Orgaos federais responsaveis pelas politicas
previstas. Poderdo ser criadas comissdes temporarias e grupos de trabalho

especificos para a execugao de projetos e agdes previstas.
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Nesse sentido, os governos estaduais e municipais deverao
colaborar na implementagao das ac¢des do Programa, respeitando as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgao federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em
integragdo com os demais Orgados federais responsaveis pelas politicas
previstas no programa, e promovendo a integragdo com politicas locais de

desenvolvimento urbano.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Céamara dos Deputados - RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir o Programa
Bairro + Perto, com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, a inclusdo social, a mobilidade sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida nos municipios brasileiros. Ele sera coordenado pelo érgéo
federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em integragcdo com os
demais orgaos federais responsaveis pelas politicas previstas no programa, em
colaboracdo com os governos estaduais e municipais, bem como com a
sociedade civil e o setor privado, garantindo uma abordagem integrada e

abrangente para a implementagao das politicas, segundo o Autor.

A proposta centra-se na criagdo de bairros sustentaveis, onde
os cidadaos possam ter acesso facilitado a servigos basicos e oportunidades
econdmicas, dentro de um raio de até 2 km das suas residéncias. Entre os

seus principais objetivos, destacam-se a promog¢ao da mobilidade sustentavel,
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a inclusado social, o incentivo ao desenvolvimento econémico local, o aumento

da seguranga e o compromisso com a sustentabilidade ambiental.

As diretrizes do programa estdo orientadas para a
descentralizagdo dos servigos essenciais, assegurando que todas as
necessidades diarias possam ser supridas de forma préxima e acessivel. O
programa estabelece areas de intervengao especificas, como infraestrutura e
mobilidade, servigos publicos e comunitarios, habitacdo e desenvolvimento

urbano, e cultura e lazer

Em vista disso, temos a convic¢ado de que o projeto em exame
€ meritério, pois o Programa tem o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
populagdo nas cidades brasileiras, por meio do fortalecimento das politicas

publicas urbanas integradas, sustentaveis e centradas nas pessoas

Nesse sentido, o projeto em analise apresenta uma proposta
inovadora e necessaria, ao estabelecer um programa com diretrizes claras
voltadas a descentralizagao dos servigos publicos, a promog¢ao da mobilidade
ativa, ao estimulo a economia local e a sustentabilidade ambiental. O principio
de garantir que as necessidades cotidianas da populagao sejam atendidas num
raio de até 2 km da residéncia constitui uma estratégia eficaz para enfrentar os

desafios da urbanizacao desordenada e da segregacgao socioespacial.

Salientamos que os objetivos do Programa, tais como o acesso
a servigos basicos, a promocao da inclusdo social, a melhoria da qualidade de
vida e a valorizagdo dos territorios urbanos, estdo alinhados com os
fundamentos do desenvolvimento urbano sustentavel preconizados pelo
Estatuto da Cidade. Destaca-se ainda a articulagcao federativa proposta, com a
coordenacgao do 6rgéo federal competente e a atuagdo conjunta de estados,
municipios, sociedade civil e setor privado, garantindo a transversalidade e a

eficacia na implementagcao das agoes.

E igualmente louvavel o incentivo & participacdo comunitaria e
ao controle social por meio de féruns publicos, plataformas digitais e
mecanismos de gestdo participativa, fortalecendo a democracia no

planeamento urbano. Dessa forma, entendemos que a proposicdo em exame
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contribui de forma significativa para a construgado de cidades mais equitativas,

resilientes e sustentaveis.

Temos a convicgdo de que o projeto € meritério, mas nao
podemos deixar de registrar dois pontos que ainda serdo detalhadamente
analisados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Primeiramente, a questdo das competéncias constitucionais, uma vez que
detalhamentos e outras especificacdes € normas edilicias a serem seguidas no
desenvolvimento urbano local cabem a legislagao local (municipal ou distrital),
por meio de planos diretores, leis de uso e ocupagéo do solo, cédigos de obra,
cédigos de postura etc. Em segundo lugar, registramos que os limites da
iniciativa parlamentar sobre politicas publicas — independentemente da adogao
de nomenclatura de “programa”, “plano”, “politica nacional”, dentre outras — é

ainda objeto de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissado analisar,

somos pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.675, de 2024.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS
Relator

2025-22716
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