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Vem a este colegiado o Projeto de Lei n° 798, de 2011, de
autoria do Deputado PAULO ABI-ACKEL, que objetiva estabelecer a
obrigatoriedade da instalagao subterrénea das redes de distribuicdo de energia
elétrica em conjuntos urbanos de reconhecido valor histérico-cultural,
especialmente aqueles tombados pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e

Artistico Nacional (IPHAN) ou por outros 6rgaos publicos competentes.

O texto estabelece ainda que a substituicdo das redes aéreas
existentes por redes subterrdneas devera ocorrer em até trés anos apos a
publicacdo da lei ou da declaragao oficial de protecdo do respectivo sitio

historico.
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O plano de substituicdo sera elaborado pela concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica e devera ser submetido a aprovagéao do érgéao
regulador setorial, responsavel pela fiscalizagdo das obras. A preservagao do
patriménio sera acompanhada por 6rgaos encarregados do reconhecimento

histérico no ambito municipal, estadual e pelo IPHAN.

A justificativa ressalta que a proposta deriva de projeto
originalmente apresentado pelo Deputado Max Rosenmann, arquivado ao final
da legislatura anterior. Diante da relevancia do tema, o autor o reapresenta
com ajustes que anteriormente formulara como relator na Comiss&o de Minas e

Energia.

Segundo a justificativa, a rede aérea de energia elétrica em
areas de interesse historico provoca prejuizo estético ao patriménio cultural,
além de criar riscos de acidentes e incéndios. A substituicdo por fiacao
subterranea contribuiria para a preservagao da paisagem urbana, valorizagao
turistica e protecdo do patrimbnio cultural, sem risco de danos fisicos as

estruturas antigas.

Na justificagdo da proposicao original, o autor ressaltou que:

“as cidades que tém setores de valor histérico tombados ou
nao pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
IPHAN e/ou reconhecidos por 6rgaos estatais pertinentes,
tornam-se objeto de atragdo, resultando em grande atividade
turistica. A existéncia de instalacdes de distribuicdo de energia
elétrica, como posteamento, estais e cabeamento, nao
somente enfeiam a paisagem, como expdem
desnecessariamente os transeuntes ao perigo de acidentes, ou

dificultam a movimentagao de pessoas e veiculos”.

Observou, ainda, que desenvolvimento e manutencdo das
manifestagdes culturais brasileiras ndo podem ter como empecilho a rede
aérea e que a substituicdo por uma rede subterrdnea nao afetaria o patriménio

historico e cultural brasileiro. O autor destaca, ainda, a importancia da medida
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para a salvaguarda do acervo histérico nacional, com énfase no patriménio do

Estado de Minas Gerais.

Em anexo, encontra-se o Projeto de Lei n°® 1.462, de 2011, de
autoria da Deputada ALICE PORTUGAL, também inspirado pelo projeto
originalmente apresentado pelo Deputado MAX ROSENMANN, que igualmente
torna obrigatoria a instalagéo subterranea das redes de distribuicdo de energia
elétrica em conjuntos urbanos tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), e determina que os investimentos necessarios
estejam compativeis com as diretrizes da agéncia reguladora, facultando as
concessionarias o uso de recursos da Reserva Global de Reversao (RGR). As
concessionarias deverdao substituir as redes aéreas existentes no prazo
maximo de cinco anos apos a publicacédo da lei ou do ato que declarar a area

como patrimdnio histérico.

As proposi¢cbdes foram distribuidas as Comissdes de Cultura
(CCULT); de Desenvolvimento Urbano (CDU); de Minas e Energia (CME) e a
este colegiado, estando sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de

tramitacao ordinario.

No ambito das comissbes tematicas, os projetos receberam
parecer pela aprovagdao na Comissdo de Minas e Energia, na forma de um
Substitutivo que torna obrigatoria a instalagdo subterrdanea de novas redes de
distribuicdo de energia elétrica em conjuntos urbanos de valor histérico e

cultural reconhecidos pelos 6rgaos de preservagao.

O texto determina que a substituicdo de redes aéreas
existentes seja realizada conforme planos do Poder Concedente, com recursos
do Fundo para Obras do Setor Elétrico para Preservacdo do Patrimonio
Histérico, cujo repasse prévio as concessionarias é condigdo para execugao.
Tal Fundo é composto por dotagdes orgamentarias, rendimentos financeiros,
doagbes e congéneres, sendo administrado pelo Poder Concedente, que
definird a prioridade das obras. Fica ainda vedado o financiamento do Fundo

por meio de encargos ou repasses nas tarifas de energia elétrica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258667985900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 16/12/2025 12:45:10.297 - CCIC

> PL798/2011

PRL 1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD258667985900 %



A Comissao de Cultura, a seu turno, opinou pela aprovacao
dos projetos, na forma do Substitutivo adotado pela Comissédo de Minas e

Energia.

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, finalmente,
manifestou-se pela aprovacdo dos projetos, na forma de um Substitutivo,

rejeitando, todavia, o Substitutivo da Comissao de Minas e Energia.

O Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano torna
obrigatodria a instalagao subterranea de novas redes de distribuicdo de energia
elétrica — inclusive quando compartilhadas com servigos de telefonia, TV por
assinatura e internet — em conjuntos urbanos de valor histérico e cultural
reconhecidos por 6rgaos de preservacgao, especialmente o IPHAN. A execucéao
das redes deve respeitar técnicas construtivas locais, vedando alteragdes em
pavimentos e calcadas, e depende de aprovacdo prévia da autoridade

responsavel pelo patriménio.

A substituicdo de redes aéreas ja existentes nesses sitios
devera ser implementada conforme planos elaborados pelo Poder Concedente,
com custos calculados pelas empresas prestadoras de servigos essenciais e
previamente aprovados. A execugao dos planos fica condicionada ao repasse

de recursos as concessionarias.

O texto cria ainda o Fundo para Implantagdo de Infraestrutura
de Rede Subterranea para Preservacao do Patriménio Historico, destinado a
financiar a substituicio das redes aéreas. O Fundo sera composto por
dotagbes orgcamentarias de entes federativos, rendimentos financeiros e
doagdes, sendo administrado pelo Poder Concedente, que definira a
priorizagdo dos planos conforme disponibilidade de recursos. O substitutivo

veda a utilizacdo de encargos ou repasses tarifarios para formar o Fundo.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos, bem como

dos Substitutivos das comissoes de mérito.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos
os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
24, VIl), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, cumpre apontar
que os Substitutivos da Comissao de Desenvolvimento Urbano e da Comissao
de Minas e Energia preveem o ingresso de recursos estaduais e municipais

nos fundos que instituem em seus arts. 3°.

Embora a participacdo dos entes subnacionais nao esteja
sendo prevista como obrigatéria, haveria ai uma inconstitucionalidade por
violacdo da autonomia federativa prevista no art.18 da Constituicdo de 1988.
Ademais, conforme disposto no art. 21, inciso Il, b, da Constituicdo Federal,
‘compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdao o0s servicos e instalagcbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos”. Portanto, as instalagbes nao

poderiam ser aprovadas ou financiadas com recursos de outros entes.

No mesmo sentido, ao prever atribuicbes ao “6rgao
infranacional competente”, os Substitutivos ao projeto também invadem

competéncias dos entes federativos e se mostram inconstitucionais.

Ademais, o art. 113 da Carta Magna dispde que “a proposi¢cao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
Nesse sentido, importa destacar que ndo esta clara a dotacédo para a criacéo
do Fundo para Implantagdo de Infraestrutura de Rede Subterranea para

preservacdo do Patrimbénio Histérico, motivo pelo qual entendemos
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inconstitucional a medida por violagdes a principios ou normas de ordem

substantiva da Constituicido de 1988.

Nada temos a opor quanto a juridicidade da proposicdo na
forma originalmente proposta, mas pela injuridicidade dos substitutivos
adotados pela CME e pela CDU, haja vista estarem em desacordo com o
previsto no art. 15 e art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2002

— Lei de Responsabilidade Fiscal, que preveem o seguinte:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbénio publico a geragdo de despesa ou
assungao de obrigacdo que n&do atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

No que tange a redagao e a técnica legislativa, a proposigéao
original obedece aos principios da boa redagédo e estdo conforme os ditames

da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Entretanto, os substitutivos adotados pela CME e pela CDU
padecem de falta de clareza em diversos dispositivos, como: ndo deixam claro
a quem compete elaborar ou aprovar o plano para as instalagdes; ora tratam de
projeto aprovado pelo IPHAN, ora de Plano elaborado pelo Poder Concedente;
dispdem que “os custos associados a substituicdo das redes aéreas existentes
por redes subterraneas deverao ser calculados pelas empresas prestadoras de
servigos essenciais legalmente usuarias da infraestrutura”, ndo esclarecendo

guem seriam tais empresas.

Tais previsdes, ao inobservar o disposto no art. 11 da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece que as
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disposi¢gbes normativas seréo redigidas com clareza, podem gerar insegurancga
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Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,

PRL 1 CCIC

juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°® 798, de 2025, e n°
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1.462, de 2011, e pela inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica

legislativa dos Substitutivos adotados pela Comissdao de Desenvolvimento

Urbano (CDU) e pela Comissao de Minas e Energia (CME).

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2025.

Deputadb LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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