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1 - Introducao

O cenario atual de participacdo de criangcas e adolescentes no
ambiente digital brasileiro caracteriza-se por uma alta taxa de conectividade,
uso intensivo de plataformas digitais e ingresso precoce em redes sociais, com
efeitos complexos para2 o desenvolvimento, a saude e os direitos desse
publico.

De acordo com a edicdo 2024 da pesquisa TIC Kids Online Brasil’,
realizada pelo Cetic.br/NIC.br com base em entrevistas com criangcas e
adolescentes de 9 a 17 anos e seus responsaveis (coletadas entre margo e
agosto de 2024), 81% dos usuarios dessa faixa etaria possuem celular préprio.
Entre 2021 e 2024, a proporcao de criancas e adolescentes que utilizam redes
sociais aumentou de 62% para 76%, com crescimento expressivo entre 0s
mais novos: de 30% para 47% entre 9 e 10 anos e de 50% para 66% entre 11 e
12 anos.

A pesquisa também aponta que 76% dos entrevistados fazem uso
intensivo das plataformas digitais. Embora a maioria relate utilizar as redes
para tarefas escolares (86%), 0 mesmo percentual afirma assistir a videos e
séries online, indicando que tanto o consumo midiatico quanto as atividades
educacionais ja ocorrem predominantemente no ecossistema digital. Diante
desse quadro, impde-se a reflexdo sobre como tornar esse ambiente seguro
para criangas e adolescentes.

A mediagdo parental, embora relevante, ndo tem se mostrado
suficiente para garantir a seguranga dos menores. Segundo o Cetic.br, 86%
dos responsaveis por criangas de 9 a 10 anos afirmam “sempre ou quase
sempre” conversar sobre o que elas fazem online. No entanto, estudos indicam
que a pratica real desse acompanhamento é menos efetiva do que o declarado,
e tende a diminuir com a idade: entre adolescentes de 15 a 17 anos, o indice

cai para 55%, justamente nos anos em que 0s riscos e a exposicao aumentam.

! NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR — NIC.br; COMITE
GESTOR DA INTERNET NO BRASIL — CGl.br. Pesquisa sobre o uso da Internet por
criangas e adolescentes no Brasil: TIC Kids Online Brasil 2024 [livro eletrénico]. Sao
Paulo: NIC.br / CGl.br, 2025. Disponivel em:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20250512154312/tic_kids_online_2024 _livro_eletronic
o.pdf. Acesso em: 6 out. 2025.
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Ademais, o relatério do Cetic.br reforca que ainda que os responsaveis
priorizem filtros e bloqueios para os mais novos, apenas entre 20% e 30% dos
pais de adolescentes impdem limites de tempo ou monitoram o conteudo, o
que revela incompatibilidade entre o tempo efetivo de uso e as medidas de
protecdo adotadas.

Foi justamente nesse cenario de complexo de alta conectividade, riscos
e intensificacdo de denuncias e casos de violagdes de direitos que o debate no
parlamento se intensificou, com uma série de proposi¢des em tramitagcdo. O
presente trabalho, inclusive, nasce de um contexto bastante especifico, que

colocou mais uma vez o tema na agenda nacional.

1.1 A denuncia do influenciador e a reacao legislativa

Em 6 de agosto de 2025, o youtuber Felipe Bressanim, o “Felca”,
publicou em um de seus canais um video intitulado “Adultizagdo”, que, até o dia
do fechamento deste relatério, somava mais de 51 milhdes de visualizagdes.
Nele, Felca denunciou uma série de violagdes de direitos que iam desde a
exposigcao indevida de criangas a situagdes incompativeis com a idade até

casos de abuso e exploracao sexual.

No video, Felca também criticou 0 modelo de negdcio das redes sociais,
chamando a atencdo para a forma como essas plataformas amplificam
conteudos sensacionalistas e mesmo potencialmente criminosos, tornando
criancas e adolescentes vulneraveis a predadores e a banalizacido de sua
imagem. Com base em relatos, provas visuais e documentagédo, o video

nomeia perfis e influenciadores que participariam dessas praticas.

Como repercussao imediata, milhdes de pessoas assistiram o video, que
rapidamente se espalhou. Seguiram-se denuncias e reacdes de autoridades:
perfis associados as denuncias foram suspensos, investigagdes foram
retomadas e, eventualmente, uma prisao foi decretada contra um dos alvos

citados no video?. Além disso, a divulgagdo reacendeu debates publicos e

2 Como exemplo, ver Felca, Hytalo e adultizagdo: como caso foi de video viral a projeto de lei e
prisdo em 10 dias? Entenda passo a passo | G1, acesso em 02 dez. 2025.
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politicos sobre a necessidade de leis e regulamentagdes mais duras para

proteger criangas e adolescentes de exploragao digital e sexualizagéo precoce.

Como nao poderia deixar de ser, o debate se amplificou também na
Camara dos Deputados, tendo se seguido ao video e sua repercussédo o
protocolo de dezenas de projetos de lei associados a tematica. Ressalte-se,
contudo, que mesmo antes da repercussao de “Adultizagdo”, o tema ja vinha

sendo alvo de discussao parlamentar e de uma série de iniciativas legislativas.

Isso porque 0s numeros ja eram alarmantes. Segundo a Safernet Brasil,
divulgados em agosto de 2025, o Brasil registrou 49.336 denuncias andnimas
de abuso e exploragdo sexual infantil entre 1° de janeiro e 31 de julho,
representando um aumento de 18,9% em relacdo ao mesmo periodo de
2024.A mesma organizagéo observa ainda que mais de 60% das denuncias de
crimes na internet referem-se a abuso sexual infantil, o que confirma a
centralidade e gravidade do problema, além de evidenciar a necessidade de
respostas sistémicas de investigacdo, remocédo de conteudo e apoio as

vitimas®.

Em perspectiva internacional, o Brasil ocupa a 52 posicdo entre os
paises com maior numero de paginas denunciadas por abuso sexual infantil
online, segundo a rede internacional INHOPE*, o que também ja reforgava a

urgéncia de politicas publicas e instrumentos normativos de protegao.

Como resposta a esse contexto, a Presidéncia da Céamara dos
Deputados tomou duas iniciativas principais. A primeira delas foi submeter a
apreciacao o PL 2628/2022, que resultou na histérica aprovacdo do Estatuto
Digital da Crianca e do Adolescente, conhecido como ECA Digital (Lei 15.211,
de 17 de setembro de 2025). Em segundo lugar, instituiu este Grupo de
Trabalho sobre Protecdo de Criangas e Adolescentes em Ambientes Digitais
(GTAMBDIG), com o objetivo de propor solugbes legislativas voltadas a

protecdo integral de criancas e adolescentes no ambiente digital, em

3 AGENCIA BRASIL / EBC. Mais de 60% das denuncias de crimes na internet sdo de abuso
infantil. Agéncia Brasil, 20 ago. 2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2025-08/mais-de-60-das-denuncias-de-crimes-na-internet-sao-de-abuso-
infantil. Acesso em: 7 out. 2025.

‘INHOPE. INHOPE Annual Report 2024: INHOPE, 2024. Disponivel em:
https://inhope.org/media/site/41f00cc3d9-1743600476/inhope-annual-report-2024.pdf.  Acesso
em: 7 out. 2025.
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conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Marco Civil
da Internet, a Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD) e o ECA
digital.

E justamente sobre os objetivos deste Grupo de Trabalho que

passaremos a tratar a seguir.
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2 — Criacao e objetivos do Grupo de
Trabalho

O Grupo de Trabalho sobre Protecdo de Criangas e Adolescentes em
Ambientes Digitais (GTAMBDIG) foi criado em 20 de agosto de 2025, por ato
do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Hugo Motta, e instalado
em 16 de setembro de 2025.

Segundo seu ato constitutivo, o objetivo do grupo consiste em “estudar
e propor solugdes legislativas acerca da protegcéo de criangas e adolescentes

em ambiente digital”.

2.1 Principios centrais

Ficou definido, de inicio, que a atuagcdo do GT restaria fundamentada

em trés principios centrais:

1. Prevengdao — promocdo da educacao digital e conscientizacdo sobre

riscos online;

2. Responsabilizagao — fortalecimento da legislagao penal e civil aplicavel a

crimes digitais;

3. Promogao de um ambiente digital saudavel — articulagéo entre Estado,

empresas, familias e escolas.

A este respeito, € preciso consignar que houve uma preocupagao muito
clara deste o inicio de resguardar todas as conquistas do ECA Digital e evitar

qualquer tipo de sobreposicao.

Nesse sentido, os eixos foram escolhidos justamente para
complementar o Estatuto recém aprovado: atuando na dimensao preventiva, no
sistema de garantia de direitos e na repressao dos ilicitos relacionados a

protecao de criangas e adolescentes em ambiente virtual.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259024674300
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2.2 Metodologia de trabalho

A metodologia de trabalho do Grupo de Trabalho foi concebida para que
se pudesse estruturar adequadamente os trabalhos, a luz dos objetivos e
principios anteriormente tragados. Para isso, uma grande preocupacéo foi que
o diagnéstico e as propostas estivessem ancorados em anadlises sélidas,
participacdo ampla e constante dialogo institucional, ainda que em um lapso
limitado de tempo.

Para isso, as atividades foram estruturadas em trés fases
complementares e iterativas, de modo que cada etapa alimentasse a seguinte
e, ao mesmo tempo, fosse retroalimentada por novos elementos surgidos ao
longo dos debates e diligéncias.

Em um primeiro momento, nesse sentido, priorizou-se a escuta ativa e o
didlogo com representantes do governo, da sociedade civil, incluindo
organizagdes de adolescentes, da academia, do setor privado, do sistema de
justica. Essa abertura, materializada nas audiéncias publicas, seminarios
regionais e reunides técnicas, permitiu reunir um conjunto expressivo de
percepcdes, experiéncias praticas, dados e inquietacbes que moldam o atual
cenario de riscos e oportunidades para criangas e adolescentes no ambiente
digital.

A segunda fase consistiu na analise técnica e juridica das contribuicbes
recebidas. Esse processo envolveu o exame minucioso das normas vigentes, a
identificacdo de lacunas regulatérias e a consideragdo de experiéncias
comparadas e boas praticas internacionais, sempre a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, do Marco Civil da Internet, da LGPD e do recém-
aprovado ECA Digital. A natureza iterativa desse trabalho permitiu que a
analise critica evoluisse continuamente, incorporando novos insumos,
revisitando entendimentos e ajustando prioridades conforme avancavam as
discussdes publicas e técnicas.

Por fim, o conjunto das reflexdes acumuladas ao longo das etapas
anteriores resultou na formulagado do relatério e na elaboragdo das minutas
legislativas, concebidas para oferecer respostas concretas, exequiveis e

coerentes ao ecossistema digital contemporaneo. O objetivo foi traduzir, em
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propostas normativas e recomendacdes de politicas publicas, o compromisso
institucional de fortalecer a protecdo integral de criangas e adolescentes em

ambiente digital

2.3 eixos tematicos

O trabalho do GT também foi organizado, inicialmente, por eixos
tematicos que orientaram tanto o planejamento das atividades quanto o
desenho das audiéncias publicas. Esses eixos funcionaram como marcos
conceituais que permitiram organizar o estagio das discussdes e as etapas dos
trabalhos.

Apds reordenagdes e rediscussdes acerca dos trabalhos, os eixos

podem ser melhor descritos das seguintes formas:

¢ Prevencgao de violéncias e combate aos riscos a vida no ambiente
online: Dedicado a discussao sobre prevencao as violéncias, papel do
sistema de protecao e regulagao existente.

e Verificagao Etaria e Protecao da Infancia na Internet: Destinado a
discussdo emergente sobre métodos de verificagdo etaria apds a
aprovagao o ECA Digital, publicidade, jogos e a protecdo das criangas
no ambiente online.

e Educacao Digital e Protecao de Dados de Criancas e Adolescentes:
Centrando-se na discussao sobre a importancia da educacgao digital e
midiatica, letramento digital e a garantia da privacidade e protecao dos
dados pessoais de criangas e adolescentes.

e Trabalho Infantil Digital: Dedicado ao enfrentamento ao trabalho
infantil em ambiente virtual.

e Impacto das redes sociais na saude mental de criangas e
adolescentes: Para a discussédo da tematica dos riscos digitais,
incluindo o impacto das redes sociais e telas na saude mental de
criancas e adolescentes.

e Apoio as Familias, Educacao e Supervisao Parental no Ambiente
Digital: Com o foco de discutir o papel das familias e responsaveis na

mediag¢ao do uso de dispositivos digitais.
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2.4 Das contribuicdes recebidas pelo GT

Ao longo de seus trabalhos o GT recebeu uma série de contribuigdes,
entre memoriais, ebooks, cartilhas, apresentagdes® e outras. Consigna-se aqui
essas contribuicdes como instrumento de consulta posterior, de transparéncia e
também de agradecimento as parcerias com as pessoas e organizagdes que

contribuiram.

Titulo do Documento e Instituicio Responsavel Tipo

Sra. Alana Rizzo - Youtube Apresentacao
Sra. Betania Bohrer - FAMED Apresentagao
Sr. Carlos Nascimento - ANPD Apresentagao
Sra. Catarina Fugulin — Movimento Desconecta Apresentagao
Sra. Clarissa da Silva de Paula — CEEVSCA/RS Apresentagao
Sra. Daniela Machado — EducaMidia e Instituto Palavra ~
Aberta Apresentagao
Sr. Denis Rodrigues — Secretaria de Comunicacdo Social ~ |Apresentagdo
Sr. Diego R. Canabarro — Meta Apresentagdo
Sr. Ergon Cugler - CDESS Memoriais
Sra. Fabiana Vasconcelos - DimiCuida Apresentacao
Sra. Flavia de Almeida Viveiros de Castro — Juiza de direito [Memoriais
Sr. Guilherme Klatke - FGV Apresentagao
Sr. Gustavo Rodrigues — Tik Tok Apresentagao
Sra. Jane Felipe - PPGEDU/UFRGS Apresentacao
Sra. Juliana Cunha - Safernet Apresentacao
Sra. Luciana Temer - Instituto Liberta Memoriais
Sr. Luis Felipe Monteiro - Unico Apresentagao
Sra. Maria de Fatima Fernandes Géa - CRAI Apresentagdo
Sra. Mariana Espindola e Sras. Alice Vendrusculo; Isadora |Apresentagao
Friedrich, Luisas Pereira e Luiza Borges — La Salle Santo

> As apresentagbes encontram-se disponiveis em Apresentacdes em eventos — Portal da
Cémara dos Deputados, acesso em 02 Dez. 2025.
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Antonio
Sra Mayara Souza - MDHC Apresentagao
Sr. Moacir Nascimento - MPBA Apresentacao

Sra. Nahema Nascimento — Rede de Governanca da Internet

Apresentacdo

Sra. Priscilla Ramineli Leite Pereira — Ministério Publico -

T

NUPVE Apresentagao
Sr. Ricardo Campos — Legal Fronts Apresentacdo
Sr. Rodolfo Candnico — Family Talks Memoriais

Sra. Tais Niffinegger — Meta Apresentagdo
Sra. Talita Martins — Escola Harmonia Apresentagdo
Sr. Thiago Tavares - Safernet Apresentagao

Nota Técnica: Governanga intersetorial na formulagao e
implementac¢do de Politicas de Prote¢ao Digital — Coalizao
Brasileira

Nota Técnica

Pesquisa Alunas Colégio La Salle Santo Antonio (Pedofilia
Online) — Colégio La Salle Santo Antonio

Pesquisa
Escolar/Apresentagdo

Resumo Executivo — Estudo Impacto Econdmico das
Violagdes de Dados — Instituto Nacional de Combate ao
Cybercrime (INCC)

Relatorio Executivo

Sr. Rafael Zanatta — Data Privacy Brasil Apresentagdo
Sr. Ricardo Lins e Horta - Ministério da Justiga e Seguranca ~
11 Apresentacao
Publica
Sr. Rodrigo Santana dos Santos - ANPD ~
Apresentagdo
Sr. Valdemar Latance Neto — Policia Federal Apresentagdo
Alana Memoriais
Childfund Estudo

Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes

Nota técnica

Coordinfancia - MPT

Memoriais

CGlIL.br e NIC.br Memoriais/Apresentacao
Data Privacy Brasil Estudo

Discord Guia

Instituto Nacional de Combate ao Cibercrime Estudos

Think Twice Brasil Estudo

Tik Tok Memoriais

Unicef Memoriais e estudos
Unico Memoriais
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3 - Relato das audiéncias publicas

As audiéncias publicas constituiram o nucleo dos espagos de debate
do Grupo de Trabalho, funcionando como espacgo privilegiado para a escuta
qualificada de especialistas, autoridades governamentais, representantes do
sistema de justica, organizagdes da sociedade civil, incluindo adolescentes,
academia, setor privado e outros atores relevantes. Ao longo das sessdes
realizadas, buscou-se mapear diagnésticos, identificar tendéncias emergentes,
discutir evidéncias e confrontar diferentes perspectivas sobre a protecao
integral de criangcas e adolescentes no ambiente digital, de modo a subsidiar
tecnicamente o andamento dos trabalhos.

O relato que se segue ndo tem por objetivo esgotar a riqueza dos
debates travados nem reproduzir de forma exaustiva as contribuicoes
apresentadas. Pretende-se, antes, destacar aspectos centrais e
exemplificativos das discussdes. Ressalte-se que as opinides externadas pelos
participantes, algumas das quais aqui sintetizadas, refletem exclusivamente o
entendimento de seus expositores, nao configurando posicionamento
institucional do Grupo de Trabalho, que sera externada nos préximos capitulos.

Para consulta detalhada, todos os registros das audiéncias publicas
encontram-se disponiveis na integra no sitio eletrdbnico da Camara dos
Deputados, onde podem ser acessados por qualquer interessado que deseje

aprofundar-se no contetido debatido®.

3.1 12 audiéncia - 23/09/2025 Audiéncia Publica
sobre “Prevencdo de violéncias e combate aos riscos a
vida no ambiente online”

A primeira audiéncia publica do GT propb6s aos participantes uma
reflexdo mais ampla acerca dos desafios da prevencao e do enfrentamento as
violéncias contra criangas e adolescentes em ambiente digital no contexto pos
sangao da Lei 15.211/2025, o "ECA Digital".

Nesse sentido, foram discutidos mais detidamente os desafios

prementes diante de gravissimas violagdes de direitos como os impactos do

® Nesse sentido, ver Grupo de Trabalho sobre Protecdo de Criancas e Adolescentes em
Ambiente Digital — Portal da Camara dos Deputados, acesso em 02 dez. 2025.
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uso excessivo de telas na saude mental, o abuso e a exploragdo sexual, o
cyberbullying e os riscos emergentes de tecnologias como a Inteligéncia
Artificial generativa para criangas e adolescentes. Tanto especialistas quanto
parlamentares destacaram a necessidade urgente de investir em prevencéo,
um eixo que seria historicamente negligenciado, protegao e fortalecer politicas

publicas de educacao para a cidadania digital.
Abaixo, ressaltam-se alguns pontos das intervengdes dos presentes:

Senhora Mayara Silva de Souza, Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional

dos Direitos da Crianca e do Adolescente

- Ressaltou, de inicio, acbes do Governo Federal na area da crianga e do
adolescente. Mencionou, nesse sentido, dentre outras, o Disque 100; o SIPIA
(Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia); a formacao continuada
por meio das Escolas de Conselhos e a atuacdo do Conselho Nacional dos

Direitos da Criancga e do adolescente.

- Como outras acbes do governo Federal, falou ainda sobre a Estratégia
Brasileira de Educacdo Midiatica (SECOM); a estratégia Crescer em Paz
(MJSP), e a criagao do curso "Linha de Cuidado para Atencgado Integral de
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Violéncia Sexual" (Ministério da
Saude).

Senhora Nahema Nascimento, representante da Rede de Governang¢a da

Internet

- A convidada realizou intervengao voltada para os riscos associados as novas
plataformas de Inteligéncia Artificial (IA) generativa para criangcas e

adolescentes, que representariam um desafio regulatério inédito.

- Além de listar os riscos, tragou propostas de regulagdo e normatizagao,
mencionando, dentre outros aspectos a necessidade de um 1) Design
Centrado na Crianga; 2) da Transferéncia do Onus da Prova de segurancga para

criangas e adolescentes e de uma 3) Cultura do "Direito a Realidade".
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Senhora Karina Figueiredo, representante do Comité Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Sexual

- Figueiredo enfatizou que o Brasil investe muito pouco em prevencao as
violéncias, um pilar fundamental para a protecao efetiva. Também frisou outros
pontos das politicas publicas relacionadas ao tema como o subfinanciamento
historico. Ademais, ressaltou, dentre outros pontos, a necessidade de se
investir em 1) educagdo para a cidadania digital; 2) capacitagdo de
profissionais; 3) maior responsabilizagdo das plataformas e 4) aprimoramento

dos canais de denuncia.

Senhor Lucas Lopes, representante da Coalizao Brasileira pelo Fim da

Violéncia contra Criangas e Adolescentes

- Lopes ressaltou a necessidade de uma analise racional sobre a producéo
legislativa. Afirmou que ha um grupo analisando 238 projetos de lei
relacionados a protegdo da infancia no ambiente digital. Ressaltou que muitos
deles apresentam riscos materiais, problemas de técnica legislativa ou
conceitos juridicos indeterminados. A maior taxa de projetos problematicos,

nesse sentido, seriam aqueles relacionados a legislagao penal.

- Como questéo central, elencou que o grupo de trabalho tem a oportunidade
de transformar "quantidade em qualidade legislativa". De realizar um processo
de depuragao e harmonizagcdo para que as novas normas dialoguem com o
ECA Digital, evitando a criagdo de sobreposigdes, inseguranga juridica e a

fragmentacao das politicas publicas.

Senhora Paula Alegria, representante da Plan International Brasil

- Trouxe uma perspectiva voltada sobretudo para o direito das meninas,
destacando como elas seriam desproporcionalmente afetadas pela violéncia
online e quais sdo suas demandas por protecdo. Segundo Alegria, as meninas

seriam as principais vitimas de abuso e violéncia sexual online.
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- Trouxe ainda uma pesquisa da Plan International com a CNN, que ouviu
meninas no Brasil e em outros paises sobre o que falta para se sentirem
seguras. Elas apontaram trés pilares: 1) Conscientizagdo, com discussdes mais
amplas na sociedade sobre seguranca online e normas de género prejudiciais;
2) Letramento digital, com recursos para desenvolver habilidades de uso
seguro e eficaz da tecnologia e 3) Responsabilizagdo, com medidas mais fortes
e coordenadas, e que as empresas de tecnologia melhorem seus mecanismos
de denuncia, com tempos de resposta mais rapidos e a possibilidade de falar

com "pessoas reais" em vez de robds.

- Promoveram intervengdes no debate, ainda, as Deputadas Antbnia Lucia e
Delegada lone, além da propria coordenadora do GT, a Deputada Rogéria
Santos. Entre as parlamentares, foram debatidas questdes institucionais como
a criagao de delegacias especializadas, o aprimoramento da rede existente, a
oitiva especializada e o aprimoramento dos canais de denuncia para que

possam ser utilizados pelas proprias criangas.

3.2 - 22 audiéncia 24/09/2025 - “Verificacao etaria”

Durante a segunda audiéncia publica, realizada em 24.09.25, sobre
“Verificagao etaria, publicidade, jogos e protegcédo da infancia”, o GT continuou
as discussdes sobre a protegcdo de adolescentes no ambiente digital,
oferecendo aos convidados alguns temas emergentes para a discussao mais
centrada. Ainda nessa primeira fase, a intengéo foi levantar tematicas e colher

diferentes impressdes.

De um modo geral, a sangao da Lei n° 15.211, o "ECA Digital", foi
celebrada como um avanco legislativo fundamental, mas os debates revelaram
que o maior desafio residia em sua implementacdo eficaz, especialmente
diante do prazo exiguo de seis meses. O tema central da discussao, como
aponta o titulo da audiéncia, foi a verificagao etaria, marcada pelo embate entre
a necessidade de mecanismos robustos para restringir o0 acesso a conteudos

inadequados e a imperativa protecao da privacidade e dos dados pessoais.

Senhor Ricardo de Lins e Horta, representante do Ministério da Justica,
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- Destacou que o Brasil passou a contar com uma das legislagbes mais
avangadas do mundo e que 0 governo ja se preparava para a implementacao,
inclusive com compromissos assumidos em conferéncia internacional. Ele
descreveu a proteg¢ao online como um “queijo sui¢o”, estruturada em multiplas
camadas, e anunciou consulta publica sobre verificagdo de idade. Também

apontou a auséncia de regulagao especifica para influenciadores mirins.

Senhora Cristiana Camarate, representante da Anatel

- Ressaltou que a internet representava uma “janela de possibilidades”, mas
ainda carecia de preparo para acolher as criangas, especialmente diante do
bullying digital. Apresentou, na sequéncia, iniciativas educativas, defendeu a
harmonizagdo com padrdes internacionais e colocou a Anatel a disposigao para

colaborar.

Senhor Denis Rodrigues, representante da Secom

- Reforgou a importancia do ECA Digital e relatou que o governo recebia alertas
de sociedades cientificas sobre problemas de saude mental em jovens. Ele
destacou o langamento do “Guia Criancgas, Adolescentes e Telas”, baseado em
evidéncias e escutas de familias e estudantes, apontando a “economia da

atengcao” como raiz do problema.
Senhor Hugo Silva, representante da UBES

-Descreveu a internet como a “praga publica da geragédo”, mas também como
espaco de vulnerabilidade. Ele criticou a ineficacia da verificacdo etaria,
comparou as plataformas a “cassinos digitais” e cobrou regulamentagao da

publicidade, transparéncia algoritmica e educagao midiatica nas escolas.

Representantes das empresas
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Senhora Roberta Rios, do Google, afirmou que a empresa adotava camadas
de protecdo baseadas em privacidade, proporcionalidade e supervisdo
parental. Explicou o uso de IA para estimar idades e detalhou medidas contra

abuso sexual infantil e restricbes na publicidade.

- Senhora Thais Klafke, da Meta, apresentou a “conta de adolescente” com

protecdes padrao, controle parental e restricbes a transmissdes ao vivo.

- Senhor Gustavo Rodrigues, do TikTok, descreveu as regras por faixa etaria,
o limite de tempo de tela, as restricbes a anuncios e a ferramenta de

Sincronizacao Familiar.

- Senhora Marilia Monteiro, do Discord, diferenciou a plataforma de outras
redes sociais, destacando a auséncia de algoritmos de engajamento e a

existéncia da Central da Familia como recurso de supervisao.

- Senhor Luis Felipe Monteiro, da Unico IDTech, defendeu o uso de
tecnologia nacional para verificagdo de idade com provas criptograficas,
diferenciando autodeclaragcédo (ineficaz), estimativas por IA (limitadas) e

verificagdo documental (precisa).

Senhor Ergon Cugler, do Conselho da Presidéncia,

- Criticou a falha das plataformas em conter abusos e rejeitou métodos como
upload de documentos ou biometria, propondo solugbes baseadas em

anonimato, resisténcia a fraudes e dupla confidencialidade.

Senhor Thiago Tavares, representante da Safernet

- Apresentou dados de denuncias de abuso sexual infantil e alertou para o
prazo curto de implementacdo, defendendo equilibrio entre protecdo e

privacidade e a adog¢ao de multiplos métodos.

- Kelly Angeline, representante do NIC.br
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- Lembrou que 83% das criancas brasileiras de 9 a 17 anos tinham perfis em
redes sociais, mesmo as mais novas, e destacou a importancia de pesquisas

como a TIC Kids Online para orientar politicas publicas.
Senhor Alexandre Gonzales, representante da Coalizao Direitos na Rede

- Reforgou que a verificacao etaria nao deveria se confundir com identificagao
de usuarios e defendeu solugdes publicas e criptograficas. Igor Brito, do ldec,
alertou contra a “captura corporativa” das solugdes técnicas, rejeitou a
biometria como padrao e defendeu a protegcédo da privacidade junto com a das

criangas.
Senhora Ana Potiara, representante da ANDI

- Criticou a postura das empresas de se eximirem de responsabilidades e
destacou avancos do ECA Digital, como a proibicdo de loot boxes e de
publicidade baseada em perfilamento infantil, ressaltando a necessidade de

educagao midiatica também para adultos.

3.3 - 32 audiéncia - 30/09/2025 - Educacao digital

A audiéncia publica do GT sobre educagéao digital, realizada em 30 de
setembro de 2025, sintetizou mais uma vez perspectivas de especialistas,
autoridades governamentais e representantes da sociedade civi. O debate
consolidou o entendimento de que a recém-sancionada lei do "ECA Digital" (Lei
15.211/2025) representa um avango, especialmente na vedagao a exploragao
comercial e na protecdo de dados. Contudo, lacunas significativas persistiriam

e exigiriam acao legislativa e executiva coordenada.

Um consenso claro emergiu sobre a necessidade de transcender a
legislacdo para focar na implementagao pratica, com énfase em politicas de
educacgao, campanhas de conscientizagcido e estruturacdo de redes de apoio a
vitimas. Entre os principais desafios identificados estdo a auséncia de
regulamentagdo para “influenciadores mirins”, os riscos emergentes da
inteligéncia artificial generativa, a fragmentagao de dados sobre violéncia online

e a necessidade urgente de criar um Centro Nacional de Denuncias para
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processar os relatos de abuso sexual infantil, agora mandatérios para as

plataformas.

Um tema recorrente e de grande impacto foi a conexao indissociavel
entre a educacgdo digital e a educagdo para a prevengdo do abuso e da
exploragcao como ferramenta primaria de prevencao. Especialistas defenderam
que ensinar sobre consentimento, privacidade e o préprio corpo € fundamental

para capacitar criangas e adolescentes a identificar e se proteger da violéncia.

A audiéncia reforgou a visdo de um modelo de protecdo em camadas,
envolvendo Estado, plataformas, escolas e familias, com um forte apelo para
que a seguranga seja integrada ao design dos produtos e servigos digitais
desde sua concepgao. Destacou ainda o ECA Digital como uma base sdlida,
mas identificou areas que demandam aprimoramento e regulamentagao

complementar.
Apresentamos a seguir alguns dos pontos ressaltados no debate:
Senhor Rodrigo Santana dos Santos, representante da ANPD

- Falou sobre as novas competéncias da entidade que representa, que passa a
ter a competéncia de zelar pela protecdo de criangcas e adolescentes no
ambiente digital, transcendendo a mera prote¢ao de dados para incorporar a
garantia de direitos fundamentais. A ANPD, segundo o convidado, esta se
reestruturando para absorver essas novas responsabilidades, incluindo a

criagdo de um grupo de trabalho e a previsao de 200 novos servidores.

Maria Melo, representante do Instituto Alana

- A convidada centrou sua exposi¢ao no modelo de negécio das plataformas.
Ressaltou, por exemplo, que a lei proibe expressamente a coleta e o uso de
dados pessoais de criangas e adolescentes para fins de publicidade e
perfilamento comercial, atacando o nucleo do modelo de negocio de muitas

plataformas que se baseia ha economia da atencgao.

Ricardo de Lins Horta, representante do Ministério da Justica e

Segurancga Publica
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- Ressaltou que o Brasil se junta a 38 paises que exigem legalmente que
empresas de tecnologia comuniquem as autoridades quando encontrarem

conteudo de abuso e exploragao sexual infantil.

- Também expbs que uma lacuna critica apontada pelo Ministério da Justica € a
inexisténcia de uma estrutura centralizada para receber e processar o enorme
volume de denuncias de CSAM que as plataformas agora sao obrigadas a
enviar. O volume é massivo, com a Policia Federal recebendo 600.000
relatorios apenas do NCMEC (EUA) em 2024, numero muito superior as

denuncias via Disque 100.

- Mais uma vez, segundo o representante do MJSP, a falta de dados unificados
sobre violéncia online impede a real dimensdo do problema. As estatisticas
estdo dispersas entre diferentes canais (Policia Federal, Disque 100, sistema
dos conselhos tutelares), dificultando a formulagdo de politicas publicas

baseadas em evidéncias.

Senhor Diego Rafael Canabarro, representante da Meta

- Defendeu que a lei endossa um modelo de verificacao etaria centralizado no
nivel do sistema operacional ou das lojas de aplicativos, considerado mais
eficiente, seguro e protetivo da privacidade do que a verificagdo individual em

cada plataforma.

Senhora Luciana Temer, representante do Instituto Liberta

- Defendeu que o ECA Digital ndo abordou diretamente o fenbmeno dos
influenciadores mirins. Haveria, assim, uma auséncia de fiscalizagao sobre as
condi¢bes de trabalho, a monetizacdo da imagem e a exposi¢gao da vida
privada de criangas com milhdes de seguidores, muitas vezes em perfis

préprios, nao dos pais.

- Também afirmou que a rapida adog¢do de IA generativa por jovens para
aconselhamento, companhia e tarefas escolares apresenta novos riscos.

Haveria a necessidade de salvaguardas contra conversas que possam levar a
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instigagdo ao suicidio ou a exposigdo a conteudo inadequado. Além disso,
apontou como lacuna critica a nao tipificacao penal da criagdo de material de

abuso sexual infantil por IA quando a imagem da crianga é ficticia.

- Afirmou, por fim, haver um descaso estrutural do Estado com as vitimas de
violéncia sexual. O Sistema Unico de Saude (SUS) n&o garante atendimento
psicologico individualizado para criangas e adolescentes vitimas de estupro,

uma falha que projetos de lei buscam corrigir.

Senhor Rafael Zanata, representante do Data Privacy Brasil

- Apontou a necessidade de um mecanismo legal que garanta a adolescentes o
direito de solicitar a remoc¢ao de conteudos produzidos durante a juventude, os

quais podem se arrepender na vida adulta.

- Apontou também medidas praticas a serem defendidas pelo grupo de trabalho

em complementagao ao ECA Digital.

Senhora Sheyllli Caleffi

- Argumentou que "ndo adianta educacgao digital sem educacado sexual".
Afirmou ainda que, como criangas e adolescentes nao possuem ativos
financeiros, os criminosos os transformam em "produtos", visando sua
dignidade sexual. A educagao sexual, nesse sentido, ensinaria conceitos
fundamentais como publico, privado, intimidade e consentimento, comegando
pelo proprio corpo. Esse entendimento torna mais facil para a crianga
compreender a privacidade de dados e identificar abordagens predatorias

(grooming) e outras formas de violéncia.

- Caleffi defendeu ainda a existéncia de um curso obrigatério, com renovagéo
anual, para todos os profissionais que trabalham com criangas (professores,
conselheiros, etc.) sobre o ECA, prevencédo a violéncia e procedimentos de
escuta  especializada. Atualmente, muitos educadores sentem-se

despreparados para lidar com relatos de abuso.
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Senhora Luisa Teixeira, representante do UNICEF

- Apresentou a perspectiva e os documentos produzidos pela instituigao,
defendendo a inclusdo da educagao midiatica na legislacédo e a integragcao de
habilidades de seguranga online e resiliéncia nos curriculos formais e

extracurriculares.

Senhor Ivan Henrique de Matos, representante do MDHC

- Afirmou que o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania esta
desenvolvendo uma politica de formagéao integrada para os atores do sistema,
com cursos sobre direitos digitais e enfrentamento ao discurso de 6dio, visando

capacitar desde conselheiros tutelares até gestores.

Senhor Cristiano da Silva Sazak, representante da Secretaria de Educacgao
do DF

- Centrou sua intervengao no aumento da violéncia Escolar, discutindo sua
associagdo com a desprotecdo no ambiente digital. Falou ainda sobre o
trabalho da sua instituicdo e os desafios colocados, como o desenvolvimento
psicossocial dos estudantes, a construgdo de uma cultura de paz, a sobrecarga
dos professores e a necessidade de as politicas publicas observarem a

realidade das familias.

- Também falou sobre o modelo de negécio das plataformas e das dificuldades
culturais envolvidas no seu trabalho, ja que em certos ambientes digitais teria

se propagado uma cultura de naturalizagdo das violéncias.

3.4 - 42 agudiéncia - 01/10/2025 - Impacto das Redes
Sociais e Telas na Saude Mental de Criancas e
Adolescentes
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A audiéncia publica do GT sobre saude mental foi marcado por
exposi¢cdes que mostraram alto grau de convergéncia. Riscos sistémicos a
saude mental das criangas e adolescentes, que estariam, para muitos
expositores, relacionadas ao proprio modelo de negocios das grandes
plataformas de tecnologia, foram discutidos, bem como eventuais politicas de

mitigagao.

Os especialistas argumentam, porém, que solucdes isoladas, como a
educacdo digital, sdo insuficientes. Emergiu como conclusdo central a
necessidade de uma abordagem de responsabilidade compartilhada, que

envolveria o Estado, o setor privado, as familias e as escolas.

Nesse sentido, as discussdes enfatizaram, por exemplo, para além da
moderagcdo de conteudo e das ferramentas de controle parental, que seria
imperativo regular o design das plataformas, que hoje fomenta o uso excessivo
e compulsivo através de técnicas como rolagem infinita e recomendacao
algoritmica. Propostas concretas incluiriam a proibigdo da coleta de dados para
perfilamento emocional, 0 aumento da transparéncia algoritmica e a garantia
de recursos para a efetiva implementacao e fiscalizacao da legislagao vigente,
como o ECA Digital.

O debate reconheceu, por outro lado, os beneficios inegaveis do
ambiente digital, como o acesso ampliado a informagao e o desenvolvimento
de habilidades. Contudo, como ja ressaltado, o foco principal recaiu sobre a
complexidade dos riscos associados e a vulnerabilidade intrinseca de criangas

e adolescentes.

Senhor Carlos Fernando do Nascimento, representante da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD)

- Em sua intervencgao, introduziu um conceito central: o paradoxo da educagéao
digital:

 Aumentar as habilidades digitais de criangas e adolescentes, embora
necessario, paradoxalmente os expde a mais riscos, como conteudos

nocivos e interagdes perigosas.
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e Pesquisas indicariam, ademais, que jovens com maior confianga em
suas habilidades digitais seriam, muitas vezes, os que mais se expdem
a ameacgas. Esse comportamento seria motivado por fatores como o
desejo de aceitacdo, pertencimento e a busca por recompensas
imediatas (curtidas, validagdo social), sem a percepgcdo das

repercussdes negativas futuras.

- Na esteira dessa reflexdo, a simples literacia digital nao altera
necessariamente o comportamento de risco, pois 0s jovens podem n&o ter a
maturidade emocional e psicolégica para lidar com as pressdes do

ambiente online. A educacéo, portanto, é insuficiente como solugao unica.

Senhora Roberta Jacaranda, representante do Conselho Digital

- Apresentou dados de um estudo baseado em mais de 1000 pesquisas,
indicando que o impacto das redes sociais € complexo e varia entre individuos.
Pelo menos 15 fatores modulam esses efeitos, incluindo, qualidade do sono,
contexto familiar, idade e sexo, experiéncias prévias com bullying, diversidade
de atividades diarias e formas de interagao (ativa vs. passiva). A compreensao
desses fatores, segundo a convidada, seria essencial para uma abordagem

contextualizada, que distinga correlacdo de causalidade.

- Afirmou que as empresas tém implementado sistemas robustos para
aumentar a seguranca e proteger a saude mental, que incluem ajustes de
privacidade e limites de tempo de uso, indo além de campanhas educativas,

oferecendo exemplos nesse sentido.

Senhor Joao Francisco de Aguiar Coelho, representante do Instituto

Alana

- Em sua exposi¢cdo, argumentou que o ambiente digital, como estruturado
hoje, € "absolutamente insalubre". Afirmou que as plataformas nao séao
projetadas para um uso saudavel e equilibrado. Técnicas como feeds de

rolagem infinita, autoplay e outros mecanismos de recompensa sao
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implementados para maximizar o tempo de tela e induzir o uso compulsivo,

afetando n&o apenas criangas, mas também adultos.

- O mesmo convidado defendeu que discutir apenas a conscientizagcdo do
usuario € "ensinar criancas e adolescentes a usarem de maneira saudavel
produtos e servigos que ndo sao pensados para que sejam usados de uma
maneira saudavel". A acao regulatéria deve, portanto, focar no design dos

servicos.

- Citou também estudos mostrando que algoritmos, calibrados para maximizar
0 uso, acabam direcionando conteudos prejudiciais a usuarios vulneraveis.
Como exemplo de danos, afirmou que adolescentes no TikTok com
predisposicao a disturbios alimentares recebem conteudos que estimulam
esses transtornos em uma proporg¢ao 4.000 vezes maior que outros usuarios.
Além disso, afirmou que mesmo com as novas configuragdes de privacidade,
contas de adolescentes no Instagram continuam recebendo conteudo de

indugao ao suicidio.

- Coelho alertou ainda para os riscos da incorporagao de chatbots e outras IAs

em redes sociais, que incluem:

¢ Interagbes inadequadas de cunho sexual.

e Uso de chatbots como substitutos de psicologos, com consequéncias
potencialmente tragicas.

e Criagdo de imagens de violéncia sexual, afetando principalmente
meninas.

e Potencializagdo da desinformacgao.

- O tema das Bets foi identificado pelo representante do Instituto Alana como
um fator que contribui para problemas de saude mental e que merece ser
enfrentado pelo grupo. A publicidade agressiva desse mercado nas redes
sociais, inclusive com o uso de influenciadores mirins, demanda regulagao,
como a proposta no PL 2985/2023. Recomendou ao grupo analisar o trabalho

do TCU sobre o tema.

Senhora Alana Riso, representante do Youtube
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- Em sua fala, descreveu o YouTube como uma plataforma de videos global
aberta que funciona como uma "grande biblioteca de conteudos," sendo os
criadores de conteudo a "alma" da plataforma. Nesse sentido, reconheceu a
necessidade de buscar um equilibrio para garantir que o ambiente digital seja
seguro, inclusivo e inspirador, proporcionando acesso a conteudos de
qualidade.

- Passou a discorrer entdo sobre como a plataforma se orienta para atingir esse
objetivo, por meio de cinco principios, que incluiriam privacidade, design,

experiéncia compartilhada, e conteudos de qualidade adequados a idade.

Senhora Renata Miele, representante do Comité Gestor da Internet no
Brasil (CGl.br)

- Em sua intervengado, destacou o perigo da coleta de dados de criangas e
adolescentes, propondo a proibicdo completa da coleta de dados que possam
gerar inferéncias de estados emocionais e comportamentais de criancas e
adolescentes. Segundo ela, € inaceitavel que plataformas direcionem
conteudos com base em perfilamento comportamental e emocional para um

publico em fase de amadurecimento cognitivo.

- Os algoritmos que sugerem conteudo foram apontados como um dos

principais vetores de dano.

- Representantes das plataformas apresentaram um conjunto de medidas
implementadas para aumentar a seguranga e proteger a saude mental de seus

usuarios mais jovens, conforme demonstra o quadro a seguir:

Senhora Flavia de Almeida Viveiro de Castro, Juiza de Direito

- Enfatizou o papel central da escola, especialmente a publica, na educacéao
para o consentimento digital, empatia e combate ao cyberbullying. Ela destacou
que muitas familias, especialmente as de baixa renda e chefiadas por
mulheres, ndo possuem a literacia digital necessaria para orientar seus filhos,

tornando a escola um pilar fundamental.
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- A Necessidade de Alternativas: foi levantada a importancia de promover
atividades que substituam o uso excessivo de telas, como o fomento a areas

de brincar livre, esportes, leitura e iniciativas como o "dia do detox digital".

Os especialistas também apontaram para novos desafios e sugeriram

caminhos para a atuacado do Poder Publico.

3.5 50 Audiéncia Publica - 07/10/2025 - Trabalho
infantil digital e Influenciadores Mirins”

No dia 07 de outubro de 2025, o GT realizou audiéncia com o objetivo de
discutir a questdo do trabalho infantil digital, gravissima violagdo de direitos
humanos, por vezes conhecida popularmente como a questdo dos
“‘influenciadores mirins”. Essa nomenclatura, como se vera nos proximos
capitulos, foi desencorajada e abandonada pelo GT. Durante a discusséo, mais
uma vez, contou-se com a colaboracdo de membros do Ministério Publico,

pesquisadores, entidades da sociedade civil e 6rgaos governamentais.

Senhor Roberto Padilha Guimaraes - Coordenador nacional de

Fiscalizagao do Trabalho Infantil

- Em sua intervengado, destacou as normas legais ja vigentes no Brasil de
protecdo a crianga e do adolescente. Destacou também que nem todo o
trabalho de “influenciador” pode ser equiparado a representacao artistica, que
seria uma exceg¢ao permitida pelas normas convencionais e constitucionais a

idade minima para o trabalho.

- Ressaltou que as regulagdes devem respeitar a Constituicido e as normas
protetivas do trabalho, sob pena de vulnerar os direitos das criangas e

adolescentes. Para isso, rogou que se observe a legislagdo basica ja existente.

Senhora Ana Padilha — Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
Adjunta
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- Iniciou a discussé&o discorrendo sobre a gravidade da questdo, as normas ja
existentes e a capacidade das instituicbes e familias de lidar com as novas
realidades. A partir de dilemas praticos colocados, passou a discorrer sobre a

necessidade de se rever a legislacao existente.

- A este respeito, citou, por exemplo, a protegao dos direitos de imagem, dos
direitos patrimoniais e outros direitos das criancas e dos adolescentes. Outro

ponto delicado seria a questao da publicidade, que precisa ser enfrentada.

- Por fim, discorreu sobre o papel do MPF e outras instituicbes, bem como a
importancia de que a sociedade se volte para a protecdo das criangas e
adolescentes. Ademais, defendeu a decisdo do Supremo sobre a
responsabilidade das Big Techs sobre conteudos produzidos por terceiros e

normas mais protetivas para criangas e adolescentes.

Senhor Tiago Ranieri de Oliveira — Diretor de Assuntos Legislativos da

Associagao Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do Trabalho

- Ressaltou, de inicio, a posi¢cao de que influenciadores mirins estariam dentro
do campo do trabalho. Nesse sentido, deve-se obedecer, portanto, as normas
de regéncia desse campo do direito. Ademais, chamou a atengédo para a
situacdo dos “influenciadores mirins” como trabalhadores “plataformizados”,
ressaltando os prejuizos no campo dos direitos e da saude mental das criangas

e adolescentes.

- No campo das proposi¢cdes em tramitagcédo no Congresso Nacional, chamou a
atencdo para que nao se “legalize ilegalidades”, ressaltando que nao se pode
legalizar atividades vedadas pela Constituicao e pelas normas do trabalho, com

amplos prejuizos para os direitos das criangas e dos adolescentes.

Senhor Moacir Nascimento Jr — Promotor de Justica do MP da Bahia,

representando a Comissao da Infancia, Juventude e Educagao do CNMP

- Discorreu sobre os desafios emergentes com a popularizagdo da internet e

das redes sociais para os direitos das criangas e dos adolescentes, ressaltando
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a necessidade de fazer valer principios ja presentes em normas cogentes,
como o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Protecdo de Dados e o ECA

digital.

- Apontou ao GT normas orientadoras, como a Recomendacido CNMP n.24,
que traca parametros de protecdo na excepcional hipotese de trabalho infantil
artistico, a Recomendacdo CNJ n.139, que trata do mesmo tema; a
Recomendacdo CNMP n.98, que trata especificamente sobre manifestacao
artistica no ambiente digital e o Enunciado n. 16 do Férum Proinfancia, que
dispbe que “o provedor de aplicagcdes de internet tem o dever de proceder a
retirada imediata do conteudo que viola direitos de criangas e adolescentes
assim que for comunicado do carater ofensivo da publicagao,
independentemente de ordem judicial, sob pena de responsabilizagao civel,
administrativa e criminal’. Além disso, falou também sobre o exemplo da

legislagao portuguesa, que poderia servir de parametro para a brasileira.

- Qutras questdes versaram sobre o dever de cuidado e as possibilidades que
o conceito legal confere para a persecucgao legal; a importancia do papel dos
anunciantes e as falhas reiteradas das grandes empresas em proteger as

criancas e adolescentes em seus ambientes.

Senhora Fernanda Brito Pereira - Procuradora do Trabalho e
Coordenadora Nacional da Coordenadoria Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil e Promocao e Defesa dos Direitos de Criangas e

Adolescentes

- Em sua intervengao, enfatizou as normas ja existentes para proteger criangas
e adolescentes em ambiente digital, a diferenga entre o trabalho de
influenciador digital e o trabalho artistico e a necessidade de se proteger
criancas e adolescentes contra toda uma cadeia de exploracdo. Ressaltou,

nesse sentido, o trabalho protetivo do Ministério Publico e outras instituigoes.

- Ressaltou ainda o Comentario Geral n. 25 a Convengdo dos Direitos da
Crianga, afirmando que os direitos da crianga se aplicam integralmente ao

ambiente digital, ressaltando, nesse ponto, também o papel das empresas. Do
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ponto de vista do trabalho regulatério a ser desenvolvido pelo GT, ressaltou que
a atividade de influenciador mirim configura trabalho infantil digital e que a
autorizagao para o trabalho artistico deve ocorrer nos limites estritos das

normas protetivas do trabalho.

Senhora Katerina Volcov — Secretaria Executiva do Férum Nacional de
Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil - FNPETI

- Durante sua fala, recuperou as normas e decisdes judiciais que ja protegem
as criangas e adolescentes em ambiente digital. Ressaltou, nesse ambito, que
a questao do trabalho infantil, inclusive, seria uma lacuna do ECA digital que

precisaria ser enfrentada.

- Na esteira de outras intervencbes, demonstrou preocupagdes com a
“autorizacao” da atividade de influenciador digital, com consequéncias para a

violagao de direitos de criangas e adolescentes.

- Falou sobre a Nota do Férum que representa, sobre a defesa da competéncia
da justica do trabalho para a apreciagdo das questdes relacionadas ao tema
discutido. Destacou ainda a importancia das idades minimas para as
regulamentagdes e a diferenciacdo das atividades artisticas para as de
influenciador digital.

- Por fim, ressaltou a importancia de se discutir o direito ao esquecimento e

discutir uma maior responsabilidade das plataformas digitais.

Senhor Ricardo Campos — Diretor do Instituto Legal Fronts

- Destacou que, embora o ECA digital contenha normas contra a exploragao de
criangas e adolescentes em ambiente digital, deixou uma lacuna sobre a
atividade laboral digital. Destacou os riscos do “kindfluencing” do ponto de vista
dos direitos das criangas e adolescentes. Sobre a auséncia de regulacéo, citou
como exemplo a falta de tutela patrimonial dos rendimentos (contas fiduciarias,

bloqueios de valores, etc.).

32

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259024674300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

T

o

s

<C

=

(©)
,\‘Lﬂ
3 N
v O
§ N
90O
8-
IS
oN
< _1
S
S 0C
O

©

I

[

(]

wv

!
.
<C

*CD259024674300 %



- Discorreu bastante sobre a experiéncia comparada. Nesse sentido, falou, por
exemplo, sobre a Lei n.1266, de 2020, da Franga, que exigiria autorizagdo da
Diregao do Trabalho; avaliagao de riscos a saude e educagao; bloqueio judicial
dos rendimentos e reconhecimento de vinculo empregaticio com marcas. Além

disso, introduz o direito ao apagamento (droit a I'effacement).

Senhor Guilherme Forma Klafke — Coordenador do Curso de Graduagao
da FGV Direito SP

- Estruturou sua fala em torno dos fenébmenos e do conceito de “influenciador
mirim”; dos modelos de negdcio relacionados ao termo e da cadeia econémica
envolvida. De inicio, ja apontou a insuficiéncia do termo pela heterogeneidade

das situagdes que tenta dar conta.

- Apontou a questdo, ainda pouco explorada, das criangas como objeto dos
conteudos, principalmente na primeira infancia, como fendmenos de perfis de

“‘bebés” com milhdes de seguidores.

- Defendeu que uma regulacéo se beneficiaria de reconhecer a pluralidade de
situacdes existentes, demandando diferentes exigéncias para cada uma delas.
Além disso, defendeu que a regulagdo deveria enfrentar a questdo da
pluralidade das formas de monetizagdo (Renda algoritmica, renda publicitaria,

renda participativa direta, etc.).

Senhor Roberto Dias — Advogado, coordenador do Curso de Graduagao
da FGV Direito SP

- Na esteira de outras intervengodes, falou dos marcos ja existentes, de onde
deveria partir a regulagao vindoura. Defendeu, no entanto, que a questao do
influenciador mirim, de alguma forma, escapa a regulacdo existente, sendo

necessario tutela-la com novos instrumentos.

- Também ressaltou os danos para as criancas do trabalho infantil digital,
sobretudo para o seu desenvolvimento psiquico, sendo preciso formular

critérios objetivos para intervengédo do Estado. Nesse sentido, a monetizagéo, a
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remuneragao, a frequéncia e a habitualidade e a contratacdo com terceiros
seriam alguns desses critérios. Versou ainda sobre a necessidade de uma
maior responsabilidade das plataformas, como parte da cadeia na qual esta
contido o problema. Nesse sentido, transparéncia, fiscalizacdo e outros

expedientes seriam imprescindiveis.

3.6 6° Audiéncia Pablica - 21/10/2025 -
Reforma da Legislacao Penal e Repressao aos
Crimes Cibernéticos contra Criancgas e
Adolescentes

No dia 21 de outubro de 2025, o GT realizou audiéncia com o objetivo
especifico de discutir como aprimorar a repressao aos crimes cibernéticos
cometidos contra o publico infanto-juvenil. Para subsidiar as deliberagées do
colegiado, foram convidados representantes de entidades, oOrgéos e
especialistas, cujas exposi¢des forneceram um panorama abrangente sobre os
desafios juridicos, investigativos, tecnoldgicos e sociais da matéria.

Registre-se, a esse respeito, que a maioria das proposi¢des legislativas
sobre os direitos das criangas em ambiente virtual em tramitagdo no Congresso
Nacional dizem respeito a normas penais. Essa centralidade foi pontuada na
organizagao dos trabalhos como mais um fator de importancia das audiéncias

publicas acerca do tema.

Procurador George Neves Lodder — Procurador da Republica (MPF) e
membro do Grupo de Atuacdao Especial no Combate aos Crimes
Cibernéticos

- De um modo geral, o Procurador avaliou que o ordenamento juridico penal
brasileiro, incluindo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e leis
correlatas, é, em geral, suficientemente abrangente para abarcar os crimes
contra criangas e adolescentes em ambiente virtual. Contudo, aponta uma
lacuna especifica em relacdo a imagens realisticas de abuso criadas por

Inteligéncia Artificial (1A).
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- Ele esclarece que, conforme a Convengao de Budapeste, da qual o Brasil é
signatario, essa conduta deveria ser criminalizada. A dificuldade juridica reside
no fato de que, sem uma vitima real, a legislacdo atual, que protege o bem
juridico da liberdade sexual da crianga, ndo consegue enquadrar a produgao de
conteudo sintético. Porém, haveria outros bens juridicos atacados que

poderiam ensejar a criagao do tipo.

- Segundo Lodder, as deficiéncias mais criticas ndao estdo no direito penal
material, mas sim no direito processual. Detalhou os desafios enfrentados por
promotores e policiais para obter provas digitais, que sao extremamente
volateis. A morosidade dos procedimentos judiciais atuais frequentemente
resulta na perda de vestigios cruciais, como dados de conexao e registros de
acesso, antes que uma ordem judicial possa ser obtida e cumprida. Explicou,
nesse sentido, o papel crucial da Conveng¢ao de Budapeste e de seu Segundo

Protocolo Adicional.

- Mencionou também a importédncia de positivar maneiras de identificar

registros de infratores de formas mais claras das hoje efetuadas.

Promotor Joao Paulo de Carvalho da Costa — Membro do Ministério
Publico da Bahia e Coordenador do Nucleo de Combate aos llicitos
Cibernéticos

- O promotor identificou trés obstaculos primarios que comprometem a eficacia
da repressao. Primeiro, a dificuldade em identificar os autores dos crimes, que
se valem de ferramentas de anonimizacdo como VPNs e a rede Tor. Nesse

sentido, reforgou também a importancia da Convencao de Budapeste.

- Em segundo lugar, ressaltou a importancia da cadeia de custodia da prova
digital para garantir sua integridade e validade juridica, propondo um
detalhamento do Artigo 158-A do Cdédigo de Processo Penal. Na sequéncia,
destacou a necessidade de responsabilidades mais claras para as plataformas
digitais, incluindo um dever expresso de comunicag¢ao imediata as autoridades

sobre qualquer indicio de material de abuso sexual infantil (CSAM).
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- Avaliou também que, embora a legislagdo atual permita enquadramentos
mediatos, a criacao de tipos penais especificos é preferivel para conferir maior
segurancga juridica e adequacdo. Prop6s a criminalizacdo explicita do
aliciamento virtual (grooming), da extorsdo sexual (sextortion) e da criacéo de
deepfakes pornograficos. Para ilustrar a inadequacgao atual, citou como casos
de sextortion sao frequentemente enquadrados sob o rétulo genérico de
"corrupcao ou assédio", o que falha em capturar a natureza e a gravidade

especificas do crime.

- Sustentou que as penas atuais para crimes como a disseminagao de material
de abuso, previstas no Artigo 241-A do ECA (3 a 6 anos de reclusdo), sao
manifestamente insuficientes e desproporcionais ao poder de alcance e ao
dano devastador causado no ambiente digital. Mencionou o conceito de
"protecao deficiente", utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, para argumentar
que o Estado falha em seu dever de tutela quando as sangdes aplicadas nao

correspondem a gravidade real do delito.

- Apresentou, por fim, um conjunto de recomendagdes concretas para a agao
legislativa. Estas incluem a atualizagdo do Cddigo Penal e do Cdédigo de
Processo Penal, a implementacédo plena do Segundo Protocolo da Convengao
de Budapeste para viabilizar a cooperagéo direta com provedores estrangeiros,
o fortalecimento dos nucleos especializados de combate a crimes cibernéticos
e, de forma crucial, o investimento em prevencao e educacéao digital como a

principal politica criminal a longo prazo.

Senhora Luana Tavares — Fundadora do Instituto Nacional de Combate ao
Cybercrime (INCC)

- Ressaltou, de inicio, falhas estruturais na persecugédo criminal dos crimes
envolvendo criangas e adolescentes na internet, com apenas 3% de

condenacgbes ao final.
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- Defendeu o aumento das penas, com agravantes especificos quando os
crimes sdo cometidos com o uso de ferramentas de anonimato, criptomoedas
ou por meio de plataformas estrangeiras. Reforcou a necessidade de criar tipos
penais especificos para grooming, sextortion, a producdo de deepfakes com
aparéncia infantil e a transmissao de conteudos de abuso e exploragao sexual

de criangas e adolescentes.

- Propds a criagdo de uma rede nacional de preservagao de provas digitais,
integrando policias, Ministério Publico e provedores, e a instituicdo de uma
base nacional de hashes de conteudo de abuso sexual infantil, interoperavel
com bases de dados internacionais para agilizar a identificacdo e remogao de

material ilicito.

- Sugeriu a alteracdo do Marco Civil para instituir um "dever de cuidado" (duty
of care) para as plataformas, alinhando-o as novas previsbes do ECA Digital.
Essa medida obrigaria os provedores a detectar, bloquear e impedir a
recirculagdo de conteudo ilegal, além de preservar provas e notificar as
autoridades. Ressaltou, por fim, a importancia de harmonizar os trabalhos
deste grupo com as discussbes do Projeto de Lei n® 4752/2025, que cria o

Marco Legal da Ciberseguranca.

Senhor Felipe Rodrigues — Especialista em Inteligéncia Artificial

- O especialista apresentou dados que indicam o uso generalizado de
aplicativos de |A por adolescentes em busca de companhia e apoio emocional.
Realizou uma demonstracdo ao vivo utilizando o aplicativo Character.Al,
simulando um chat de aliciamento entre um suposto professor e uma aluna.
llustrou como essas plataformas podem dessensibilizar a juventude para
comportamentos abusivos, normalizando interagdes predatorias.

- Explicou e demonstrou a facilidade com que ferramentas de IA podem ser
usadas para fins maliciosos, como a criagdo de imagens deepfake para praticar
cyberbullying ou a producao de conteudo sexualmente explicito, exemplificando

com a manipulagao de fotos de estudantes. Para contextualizar a gravidade do
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problema, apresentou o caso real de uma adolescente que cometeu suicidio

apos sofrer abuso sexual grafico por parte de bots no aplicativo Character.Al.

- Concluiu com um chamado a acgéao, oferecendo conselhos concretos para pais
e escolas. Sugeriu aos pais que monitorem o historico de navegacao e se
interessem genuinamente pelo uso que seus filhos fazem da tecnologia.
Enfatizou que a educacao digital € uma necessidade imperativa. Crucialmente,
equilibrou sua analise ao ressaltar que a tecnologia ndo deve ser demonizada,
mencionando os usos positivos e virtuosos da |IA na educacdo, como a
personalizacdo do aprendizado e a analise de dados para aprimorar métodos
pedagdgicos, defendendo uma regulagdo que coiba o mau uso sem sufocar a

inovacgao.

3.7 7° Audiéncia Publica - 03/12/2025 - Apoio
as familias no ambiente digital

No dia 28 de outubro de 2025, a audiéncia publica teve como objetivo
central consolidar um panorama sobre o apoio as familias na protecéo a
crianga e ao adolescente. O encontro reuniu, mais uma vez, um conjunto
representativo de participantes, incluindo representantes do Governo Federal,
organizagdes da sociedade civil focadas em educacao midiatica, institutos de
defesa da familia, especialistas da academia e do ambiente escolar, e

representantes do setor privado.

Senhor Denis Rodrigues da Silva — Representante da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica

- Falou sobre a "epidemia de saude mental" entre criangas e adolescentes,
manifestada em indices crescentes de ansiedade, depressao e autoleséo,

diretamente relacionada ao uso da internet e, em especial, das redes sociais.

- Do ponto de vista das a¢des sob sua algada, frisou a criacdo do "Guia sobre
Usos de Dispositivos Digitais” como a principal entrega do governo. O

material teria sido desenvolvido com base em evidéncias cientificas robustas,
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com a colaboracdo de sete ministérios e mais de 20 organizagbes da
sociedade civil e do sistema de justica. Citou que no curso do guia também
ocorreu a participacado de criangas, que enderegaram recomendagoes para 0s

adultos.

- Ressaltou a importancia de outras frentes do governo Federal, como a
regulatéria. Falou, nesse sentido, de consultas publicas em andamento para a
regulamentagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com foco em
mecanismos de afericdo de idade, e do plano interministerial de protecdo em

ambiente digital.

Senhora Daniela Machado — Coordenadora pedagégica do EducaMidia e
representante do Instituto Palavra Aberta

- Sua abordagem enfatizou a importancia estratégica de educar para o uso
critico e consciente da tecnologia, em contraposicédo a uma logica puramente
restritiva. Comparou a auséncia de supervisdo parental na internet a deixar
uma crianga sozinha em uma rua movimentada. A analogia reforga que o
ambiente digital, assim como o fisico, € um espago publico que exige

mediagao, orientagdo e o ensino de "regras de transito".

- Argumentou que a seguranga digital € uma responsabilidade compartilhada,
que so6 pode ser efetivada pela agdo conjunta da regulagdo governamental, da
responsabilizacdo das plataformas, do engajamento das escolas e da
mediacao ativa das familias. Enfatizou também bons exemplos do uso da
internet, como o do jovem Anténio, de Belém do Para, que usa a internet para
ampliar sua voz em um veiculo de noticias sobre mudangas climaticas. O caso
ilustra o potencial positivo da rede para a autoexpressao e o ativismo juvenil,

contrastando com a narrativa focada exclusivamente nos riscos.

Senhor Rodolfo Candnico — representante do Family Talks

- Rodolfo Canénico centrou sua analise no papel da mediagdo parental e na
funcionalidade do ambiente familiar. Sua perspectiva estratégica destacou a
dualidade da familia, que pode ser tanto o principal fator de prote¢ao quanto o

principal espaco de violagdo de direitos da criangca, dependendo de sua
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estrutura e dinamica. O uso problematico de telas pelos proprios pais e
responsaveis serviria, por exemplo, como um modelo negativo para as

criangas, minando a autoridade e a coeréncia das regras estabelecidas no lar.

- Apontou o dado alarmante de que 3 em cada 10 brasileiros sao analfabetos
funcionais, conforme o indicador de alfabetismo funcional publicado pelo
UNICEF em maio de 2025. Essa realidade representaria uma barreira para que
milhdes de familias acessassem e compreendessem guias, manuais e
materiais escritos, gerando uma desigualdade na implementacao e acesso as
politicas que precisa ser pensada. Sugeriu formalmente que o relatorio final do

grupo de trabalho pense essa questao.

- Reforgou também, ao longo de sua fala, a necessidade de desenvolver
politicas publicas que apoiem diretamente as familias, especialmente as mais

vulneraveis.

Senhora Catarina Fugulim — Representante do Movimento Desconecta

- Apresentou, em linhas gerais, o funcionamento do movimento Desconecta. A
estratégia central do movimento € a criagéao de um "acordo coletivo" para aliviar
a pressao social que acelera a entrada das criangas no mundo dos

smartphones e das redes sociais.

- De um modo geral, o movimento trabalharia para adiar a entrega do primeiro
smartphone para pelo menos 14 anos e a criacao de perfis em redes sociais
para pelo menos 16 anos com estratégias de formacao de grupos e materiais

de apoio a familias e escolas.

Senhora Andreia Formiga — Representante do Instituto Isabel

- Andreia Formiga articulou sua contribui¢gdo a partir da perspectiva dos direitos
da familia e da primazia dos pais como os primeiros e principais educadores de
seus filhos. Sua fala defendeu a importancia estratégica de que as politicas
publicas sejam desenhadas para apoiar e formar os pais, fortalecendo sua

autoridade, sem jamais substitui-los em seu papel fundamental.
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- Os pilares de sua argumentagdo giraram em torno do direito dos pais de
educar os filhos, que seria anterior ao proprio Estado, que, por sua vez tem o

dever de reconhecer e proteger a familia, atuando de forma subsidiaria.

- Destacou a preocupacgédo especifica com a Inteligéncia Artificial, citando
exemplos como o "Al Companion", que representa um desafio novo e pouco
compreendido para a mediacdo parental, podendo levar a consequéncias
graves como o suicidio.

- Ressaltou, por fim, a importancia da construgdo de um vinculo solido de
confianga e dialogo entre pais e filhos, que sera a base para a orientagéo
segura durante a adolescéncia. Recomendou ainda que o foco do Estado deve
ser "empoderar os pais com conhecimento", reforcando sua "autoridade
amorosa" por meio de programas de capacitagdo, campanhas de informagao

baseadas em evidéncias e canais de comunicag¢ao acessiveis.

Senhora Talita Martins — Representante do Colégio Harmonia

- A apresentacao da senhora Talita Martins centrou-se em oferecer evidéncias
para a existéncia do que chamou de "epidemia de saude mental". Sua
contribuicdo baseou-se, sobretudo, no livro "A Geragdo Ansiosa" do Dr.

Jonathan Haidt, que fundamentam a urgéncia e a gravidade do tema.

- No campo das solugdes propostas, focou na formacdo de pais, no
fortalecimento das vivéncias e dos relacionamentos no mundo real como o

principal antidoto para os problemas identificados.

Senhora Natalia Lazaro — Representante do Conselho Digital

- Representando o setor de tecnologia, Natalia Lazaro, da Rede de
Comunicagdo do Conselho Digital, apresentou a visdo das plataformas,
articulando o conceito de "responsabilidade compartilhada" e detalhando as
acbes e ferramentas desenvolvidas pelas empresas para proteger criangas e
adolescentes.
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

- Natalia concluiu reforcando a necessidade de se criar uma "cultura de
educacao no digital". Ela argumentou que as regras do mundo virtual devem
ser ensinadas com o mesmo rigor do mundo fisico: "da mesma forma que vocé
fala para o seu filho que ele ndo pode falar com estranhos na rua, ele também
nao pode falar com estranhos no mundo virtual... da mesma forma que vocé
fala nas escolas que nao se pode fazer bullying na sala de aula, também nao

se pode fazer cyber bullying atras de um computador."

3.8 89 audiéncia publica - 11/11/2025 - Reforma da
legislacdo penal e repressao aos crimes cibernéticos
contra criancas e adolescentes (parte 2)

No dia 11 de novembro de 2025, o GT realizou uma nova audiéncia
publica tendo como objetivo discutir a reforma na legislagcdo penal e a
repressao aos crimes cibernéticos contra criangas e adolescentes. A realizacao
de mais uma audiéncia justificou-se pela necessidade de uma oitiva mais
ampliada de atores e pela preméncia da pauta para as discussoes.

Mais uma vez, foram ouvidos especialistas do sistema de justica, das
forcas policiais e da sociedade civil para diagnosticar as lacunas legais e
operacionais que eventualmente comprometam a eficacia da persecucio

criminal.

Senhor Hugo Zaer (Conselho Nacional de Justigca - CNJ)

- O Senhor Hugo Zaer iniciou sua exposi¢cao defendendo a tese de que a
protecao da infancia € um pilar do Estado Democratico de Direito e uma diretriz
constitucional priorizada pelo CNJ. Ressaltou a transicdo de um paradigma de
uma justica que apenas "ouve" para uma que "compreende" e atua de forma
integrada com a rede de protecdo, reconhecendo que a crianga ndo € uma

promessa futura, mas uma prioridade do presente.

- Para reforgar a urgéncia do tema, citou dados alarmantes do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, que indicam que uma crianga ou adolescente
€ vitima de estupro a cada 10 minutos no Brasil. Adicionalmente, mencionou

que 93% dos brasileiros reconhecem que criangas e adolescentes estdo se
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tornando viciados em redes sociais, evidenciando uma preocupacao social

generalizada com os riscos da hiperconectividade.

- Apresentou, na sequéncia, trés eixos fundamentais para o fortalecimento das

politicas publicas de protecéo:

e Prevencao: Como eixo estruturante para romper o ciclo da violéncia
antes que ela ocorra, por meio de educacgao digital e conscientizagao.

e Pactuacao Intersetorial: A necessidade de unir esforcos entre
Judiciario, Executivo, Legislativo, Ministério Publico e sociedade civil,
superando a atuacao isolada das instituigdes.

e Participagao: A importancia de incorporar as vozes e experiéncias de
criancas e adolescentes na formulacdo de politicas publicas,

reconhecendo-os como sujeitos de direito.

Delegado Valdemar Latan Neto (Policia Federal - PF)

- O convidado, diretor substituto de combate a crimes cibernéticos da PF iniciou
desmistificando a percepcdo de que todos os crimes na internet sdo de
competéncia federal, explicando que a atuacdo da PF se restringe aos casos
que envolvem transnacionalidade e previsdo em tratado internacional. Citou
dados da pesquisa TIC online 2025, que apontam que 92% dos jovens de 9 a
17 anos estao online, majoritariamente via celular, e dados do Forum Brasileiro
de Seguranga Publica, que mostram um aumento em todos os indices de

violéncia contra criancas e adolescentes.

- Descreveu fendmenos criminais como os crimes de 6dio (misoginia e cultura
incel) e o abuso sexual infantil, ressaltando sua recusa em utilizar a expressao
"pornografia infantil" por ser um "eufemismo que nao condiz com a gravidade
do ato", uma vez que o termo sugere entretenimento e consentimento onde ha3,
na realidade, estupro. Reforgou a gravidade da situagao ao citar que, dos mais

de 87.000 estupros registrados anualmente, 76% sao de vulneraveis.

- Em seguida, apresentou sugestbes de aprimoramento legislativo para dar
mais eficacia a investigacao:
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§ N
e Alteragao para permitir que delegados e o Ministério Publico requisitem - R
a preservacao de conteudo (mensagens, fotos, arquivos), e n&o S -
apenas dos registros de conexdo (logs, IPs), para evitar a perda de = d
provas cruciais frequentemente deletadas pelos criminosos. 8 0Z
¢ |Inclusdo do delegado de policia na lista de autoridades que podem 3
]
solicitar a remog&o de conteudo ilicito, corrigindo uma omissao da lei =

atual.

e Inclusdo de todos os tipos penais de abuso sexual previstos no ECA
(arts. 240, 241, 241-A e 241-B) para garantir a proporcionalidade e a
coeréncia do sistema penal.

e Criacado de um tipo penal especifico e mais grave para quem hospeda
ou administra sites e féruns dedicados a distribuicdo de material de
abuso, cuja conduta é mais reprovavel.

¢ Adequacdo do tipo penal para incluir o termo "adolescente" e
estabelecer o limite de idade de 14 anos para as condutas de aliciar,
seduzir e instigar, alinhando-o a presungéo do estupro de vulneravel.

¢ Incluséo de uma causa de aumento de pena para crimes cometidos com
o uso de VPN, proxy ou qualquer outra forma de anonimizacdo que

dificulte a investigagéao.

- A apresentagdo conectou as propostas de alteracédo da lei material as
questdes processuais, que representariam também, segundo o convidado, um

dos maiores gargalos para a efetividade da persecucéo penal.

Senhor George Neves Loder (Ministério Publico Federal - MPF)

- 0 Senhor George Loder, do MPF, argumentou novamente que a legislagao
processual vigente é insuficiente para lidar com a urgéncia e a natureza
transnacional dos crimes cibernéticos. O foco de sua exposicdo foi a
necessidade de ferramentas que permitam uma atuacao célere para impedir a

vitimizagdo em curso e garantir a validade das provas obtidas.

*CD259024674300 %
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- Detalhou a proposta de criar uma previsao legal, inspirada no modelo norte-
americano (Emergency Request Disclosure), que permita a policia e ao
Ministério Publico requisitar dados diretamente aos provedores em situagdes
de perigo iminente a vida ou a integridade fisica da vitima. Essa medida, que
teria posterior controle judicial, daria seguranca juridica a prova obtida e

agilidade para salvar vidas.

- Propés a criacdo de uma legislacao especifica para regulamentar o uso, como
prova no Brasil, de investiga¢des ja concluidas e recebidas de outros paises,
com base no Art. 26 da Convencao de Budapeste. Tal medida evitaria a perda
de provas volateis e o retrabalho investigativo, amplificando a cooperagao

internacional.

Senhor Thiago Tavares (SaferNet)

- O convidado, diretor da SaferNet, fez um breve resgate histérico dos debates
legislativos sobre crimes cibernéticos, que remontam a 1995. Enfatizou a
complexidade técnica do tema, exemplificada pela natureza dindmica do
endereco IP, que exige conhecimento especializado para a formulagao de leis

eficazes e que respeitem os direitos fundamentais.

- A principal recomendagéao de Thiago Tavares ao grupo de trabalho foi a de
recuperar e atualizar o anteprojeto de lei elaborado pela comisséao de juristas
(2019-2021), presidida pelo Ministro Nefi Cordeiro. Esse anteprojeto, ja
entreqgue a Camara dos Deputados, visa adaptar a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) para fins de investigacdo criminal e defesa, suprindo uma

lacuna legal que atualmente gera inseguranca juridica.

- Concluiu com um alerta sobre a necessidade de equilibrar a persecucéao penal
com a garantia de direitos fundamentais, citando sua preocupagdo com
projetos de lei que incluem excludentes de ilicitude para o crime de abuso de
autoridade. Adicionalmente, ressaltou que nenhuma reforma legal sera eficaz
sem o devido suporte orcamentario, afirmando que a lei orcamentaria € a mais
importante, pois € ela que destina 0s recursos necessarios para equipar as
policias, o Ministério Publico e a infraestrutura de investigacao.
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Senhor Otavio Paulo Neto (Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP)

- O convidado apresentou um diagndstico sistémico contundente, afirmando
que o ordenamento juridico brasileiro possui um "paradigma analégico" e que o
sistema de persecucéao penal é "lento, fragmentado e despreparado”. Criticou a
cultura de competicdo entre érgdos em vez de cooperagdo, 0 que leva a
retrabalho e ineficiéncia, citando a investigagdo do "caso italo Santos" como
um episddio que revelou um retrato cru dessas falhas sistémicas.

- Listou condutas criminosas que, em sua visdo, sdo tratadas de forma

inadequada ou nao sao devidamente tipificadas pela legislagcao atual:

. Aliciamento virtual e chantagem sexual (sextortion).

. A fase de manipulagéo psicoldgica que precede o abuso (grooming).

. O uso de tecnologia deepfake para criar material de abuso sexual
sintético.

- Apresentou um conjunto abrangente de propostas, incluindo a atualizagao do
Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, a reavaliagdo das penas, a
criagdo de um marco para requisicbes emergenciais e a inclusao obrigatéria da
educacéo digital na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB). Em suas
consideragdes finais, acrescentou a necessidade de fortalecer as politicas
publicas de saude mental, tanto para as vitimas quanto para seus pais,

defendendo o acolhimento como parte essencial da resposta do Estado.

Delegado Joao Guilherme Medeiros Carvalho (Delegacia Especial de
Repressao aos Crimes Cibernéticos - PCDF)

- O delegado-chefe da PCDF descreveu a dura realidade encontrada nas
investigacdes, onde o perigo "esta dentro de casa". Relatou casos em que
criangas sdo aliciadas e transformadas em "escravas" virtuais, sendo coagidas
a praticar atos de automutilacdo, estupros virtuais e outras violéncias
transmitidas ao vivo, detalhando um caso em que o agressor "compeliu a

menina a tomar agua sanitaria a introduzir até a faca em suas partes intimas".
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- O convidado também apresentou uma lista detalhada de novas tipificacoes
penais consideradas urgentes: Estupro virtual; Transmiss&o ao vivo de material
de abuso; Extorsao ou chantagem sexual digital; Criacdo e difusdo de imagem
sintética (IA) de abuso sexual; Automutilagdo virtual e indugao virtual ao

suicidio; Grooming (proposta de encontro presencial para fins sexuais).

- Além das tipificagdes, sugeriu a obrigatoriedade de reporte de conteudo de
abuso pelos provedores (similar ao modelo do NCMEC nos EUA); a permissao
para requisigao direta de IPs pela policia com controle judicial posterior para
dar celeridade as investigagbes; e a alteragdo da pena do Art. 241-B do ECA.
Explicou que a pena maxima atual de 4 anos impede a decretagao da prisao
preventiva, ferramenta crucial para interromper abusos em curso, propondo sua

elevagéo.
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4 — Relato dos Seminarios Regionais

Em consonédncia com seu Plano de Trabalho, o GT realizou dois
Seminarios Regionais para debater a prote¢cado das criangas e adolescentes em
ambiente digital: em Salvador e em Porto Alegre. Foi uma oportunidade para

ouvir outros atores e ampliar as discussdes em curso.

4.1 Seminario de Salvador

No dia 10 de outubro de 2025, realizou-se, em parceria com a Camara
Municipal de Salvador, o Seminario Regional “Adultizagdo, erotizacdo e

sexualizagao precoce de criangas e adolescentes em ambiente virtual”.

A atividade, de carater técnico e publico, teve como propésito, na esteira
dos eventos anteriores, reunir representantes dos poderes publicos, da
sociedade civil organizada, do sistema de justica e da academia para o
compartilhamento de experiéncias, diagndsticos e boas praticas sobre o

enfrentamento a violéncia digital contra criangas e adolescentes.

-A Deputada Federal Rogéria Santos, coordenadora do GT, iniciou os
trabalhos recuperando o contexto da criagdo do grupo, bem como o trabalho
realizado. Ressaltou também nao se tratar de um problema novo, frisando o
trabalho ha muito tempo realizado por instituicdes como os conselhos tutelares

e orgaos do sistema de justica na protegéo de criangas e adolescentes.

- Enalteceu a importancia dos trabalhos e abertura do Grupo a sociedade civil e

demais atores envolvidos na tematica.

- A Vereadora Ireuda Silva, que coordenou a organizagdo do evento em
ambito regional, afirmou que o tema do seminario ndo consiste em um tema do
momento, mas um problema recorrente ha muito tempo enfrentado na base por
diversas instituicdes. Frisou ainda o lamentavel papel dos pais e responsaveis
na exposi¢cao de criangas e adolescentes. Por fim, colocou o meio digital como
um novo desafio que precisa ser encarado e o seminario como um momento

oportuno de discussoes.

- A Senhora Juliana Cunha, representante da Safernet, iniciou apresentando

o trabalho da organizagao. Destacou, por exemplo, a participagdo da ong nas
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redes internacionais Inhope, Insafe e Child Helpline International. Ressaltou

ainda o numero de paginas removidas a partir das denuncias recebidas.

- Como nova frente de preocupacao e de trabalho da organizagao, frisou a
questdo das “deepfakes” sexuais nas escolas, objeto de uma pesquisa em

andamento da qual a organizagao esta participando.

- Outra preocupacdo emergente seria a “extorsdo sexual”’, que precisa ser
enfrentada pelos poderes publicos e outros atores. Por fim, frisou a importancia

da educacao digital e o trabalho desenvolvido pela organizagdo nesse campo.

- Desembargadora Nagila Brito — Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
A Desembargadora iniciou sua fala ressaltando a relagdo entre a violéncia
contra a infancia e a violéncia contra a mulher, o que seria amparado pelas
evidéncias em torno dos temas. Defendeu ainda que o tema do seminario nao
trata de questdo de moral ou opinido, ja que ha um arcabouco juridico robusto

de protecdo a infancia e a adolescéncia, que deve ser cumprido.

- Outro ponto levantado é que a questao nao envolve apenas “perversao”, mas
também “monetizacdo”, o que deve ser considerado, inclusive para a

formulacado adequada de politicas publicas.

- Baseada nos numeros efetivos envolvidos, enfatizou que hoje os principais
autores de violéncia sexual seriam pessoas vinculadas ao circulo familiar, o

que deve ser pensado pelos presentes.

- Por fim, discorreu sobre a necessidade de responsabilidade das plataformas e

sobre a saude mental das criancas e adolescentes nas escolas.

- Senhor Luiz Carlos de Souza — Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas de Salvador. Em sua intervencdo, o Secretario ressaltou o
papel dos conselhos tutelares, dos poderes publicos e de toda a sociedade na
protecao da infancia. Nesse sentido, ressaltou a importancia da legislagao
existente e como devem ser acionados o0s servigos e o0s instrumentos de

cooperagao que ela propicia.

- Delegada Livia Carvalho — Policia Federal. Afirmou, de inicio, que os crimes
cibernéticos hoje podem ser associados a uma verdadeira “pandemia”. Nesse

cenario, seria necessario forjar uma linguagem bem treinada para esse mundo,
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ja que as instituigdes ainda trabalhariam em uma mentalidade analdgica.
Utilizou como exemplo o despreparo das familias para lidar com o aliciamento
de criangas e adolescentes pela internet, por meio de desconhecidos que se

utilizam da confianga como artimanha criminosa.

- Outro exemplo foi a falsa impressédo de que, ao estarem no quarto e ndo na

rua, os filhos estariam seguros, o que ndo é mais verdade em nossa época.

- Ao contrario das estatisticas oficiais baseadas em ocorréncias policiais,
afirmou que em sua casuistica meninas e meninos sdo afetados igualmente
pelos crimes contra a dignidade sexual ocorridas em ambiente virtual, o que

também deveria ser pensado.

- Por fim, ressaltou a subnotificagdo dos casos, o que torna a situagéao narrada
ainda mais grave e escandalosa. Nesse sentido, afirmou que ja ha ferramentas
juridicas para enfrentar muitos dos problemas visualizados, mas € preciso

mudar a mentalidade e as ferramentas conceituais dos sujeitos envolvidos.

- Senhora Eliane Amazonas - Representante da Plan International.
Defendeu ser importante dar um passo atras na discussao e pensar no que as
nossas cidades estdo oferecendo as criangcas e adolescentes em relagdo ao
direito de brincar, por exemplo, ja que € ai que residiria uma alternativa as
telas. Da mesma forma, discutiu sobre o papel das familias na mediacao e

sobre a necessidade de conferir apoio a essas familias.

- Outro ponto abordado durante a intervencao foi a necessidade de educagao
integral das criangas e adolescentes, de acordo com a faixa etaria e o nivel de
compreensao para prevencdo do abuso e da exploragdo sexual. Conforme
exemplificou, criangas precisam saber sobre partes intimas do corpo e de que
tipo de conversas podem participar. Ressaltou muitas serem as inquietagcdes e

problemas, mas que a necessidade de agir seria premente.

- Senhora Farah Diniz — Advogada e Especialista em Direitos Digitais de
Criancas e Adolescentes. Frisou a necessidade de preparar a propria
academia e a sociedade sobre direitos ja existentes. Deu o exemplo da
hiperexposi¢cado das criangas e adolescentes na internet, que ja contaria com

protecdo legal. A partir desse exemplo, ressaltou a necessidade de se
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disseminar mais o conhecimento juridico e fortalecer a protecédo de criangas e

adolescentes, sobretudo a luz das mudancas recentes na legislacao.

- Senhor Isaque Sousa - Representante da Juventude. Centrou sua
intervengao em um testemunho pessoal sobre a importancia da familia e da fé
no desenvolvimento da resiliéncia frente a experiéncias de bullying que passou

na infancia e na adolescéncia.

- Senhora Ashanti Bonfim — Representante da Diretoria de Politicas para
Pessoas com Deficiéncia da Prefeitura de Salvador. Falou sobre o recorte
das pessoas com deficiéncia, sobretudo na infancia. Versou, nesse sentido,
sobre a necessidade dos ambientes estarem preparados para a inclusao e para
receber denuncias sobre violagdes de direitos. Falou também sobre o direito ao

brincar, como alternativa as telas.

- Senhora Luzia Moraes - Jornalista. Frisou a importdncia do
autoconhecimento. Defendeu que muitos dos problemas sdo agravados ou nado
trabalhados pela dificuldade de identificar as situagées e trabalha-las nas

familias. Falou de seu projeto literario e educativo, nesse sentido.

- Discutiu também o papel da imprensa, da informagao e dos novos desafios,

parabenizando o debate e as discussdes do grupo de trabalho.

- Pastor Lucas Leite — Representante da Forga Teen Universal. Discutiu a
dificuldade dos limites no mundo virtual, diante da infinidade de coisas as quais
os adolescentes tém acesso. Nesse sentido, falou sobre o trabalho do seu
grupo, que envolve ensinar o respeito as autoridades e a importancia de honrar

0s pais.

- Discorreu também sobre o combate ao bullying e a importancia da

participacédo das familias nesse processo.

4.2 Seminario do Rio Grande do Sul

Nos dias 5 e 6 de novembro de 2025, realizou-se, em Porto Alegre, o
Seminario Regional “Infancias conectadas, riscos digitais, saude mental e

protecao online”, promovido pelo Grupo de Trabalho sobre Protecdo de
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Criangas e Adolescentes em Ambiente Digital, representado pela Deputada
Rogéria Santos, coordenadora do GT, e pela Deputada Maria do Rosario, que
coordenou a atividade no ambito local, em parceria com a Frente Parlamentar
em Defesa da Primeira Infancia e da Saude de Criancas e Adolescentes da
Camara Municipal de Porto Alegre, representada pelo Vereador Alexandre
Bublitz.

O evento integrou o cronograma aprovado pelo Colegiado, em
atendimento aos Requerimentos n° 9 e 27/2025. A abertura registrou
agradecimentos as autoridades presentes, aos convidados e ao Hospital de
Clinicas de Porto Alegre, que cedeu o espaco e disponibilizou suporte técnico e
administrativo.

A Mesa Institucional de abertura foi composta pela Deputada Maria do
Rosario, pela Deputada Rogéria Santos, pelo Vereador Alexandre Bublitz, pelo
Diretor-Presidente do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, Brasil Silva Neto,
pelo Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, Mauricio Martins, e pela Diretora da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Cristiane Bauermann
Leitdo. Apds as manifestagdes iniciais, a mesa foi encerrada e tiveram inicio os

painéis tematicos.

12 Mesa — “Crescer em rede: riscos e desafios na era digital”

- A primeira mesa, moderada pela senhora Liése Gomes Serpa, da Rede
Estadual da Primeira Infancia, discutiu os processos de “erotizacdo” e
“‘exposicao” de criangas no ambiente digital e o impacto das tecnologias sobre

o desenvolvimento social e emocional.

- A professora Jane Felipe (UFRGS) abordou o fendbmeno da “erotizagéo dos
corpos infantis”, relacionando-o ao que denominou “pedofilizacdo social
contemporanea”. Destacou a contradigao entre, de um lado, a previsao legal de
protecao integral e, de outro, a massificacdo de discursos e praticas culturais
que transformam corpos infantis em objetos de desejo e consumo. Apresentou
linha do tempo sobre padrdées de vestimenta, comportamento e estética
impostos as criangas, argumentando que esse processo cria condi¢des
simbdlicas que naturalizam o assédio, aumentam a banalizagdo do abuso e
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dificultam a identificacdo da violéncia. Defendeu investimentos continuos na
formacdo de profissionais de educacdo, saude, seguranga publica,
comunicagao e direito, bem como o fortalecimento da cooperagao entre o

poder publico e as familias.

- Em seguida, a professora Betania Bohrer (Faculdade de
Medicina/lUFRGS) examinou os efeitos do uso intensivo de telas sobre o bem-
estar e a saude mental de criangas e adolescentes. Destacou que as
tecnologias representam simultaneamente oportunidades e riscos, dependendo
do modo de uso e do exemplo oferecido pelos responsaveis. Ressaltou que o
consumo continuo de conteudos digitais favorece quadros de ansiedade, medo
de perder novidades, isolamento e prejuizos a linguagem. Defendeu
estratégias educativas construidas de forma compartilhada entre profissionais,
pais e criangas, com definicdo conjunta de regras, limites e rotinas. Enfatizou
ainda a necessidade de compreender os ciclos de expansao e estabilizagao de
cada tecnologia, a fim de planejar intervengdes preventivas mais efetivas.
Reforcou que relacbes humanas, afeto, presenca e brincadeiras néo

estruturadas seguem sendo elementos essenciais do desenvolvimento infantil.

- Na sequéncia, a professora Ana Paula Motta (Faculdade de
Direito/lUFRGS) discutiu os desafios juridicos associados a regulacdo do
ambiente digital. Observou que desigualdades estruturais presentes na
sociedade tendem a se reproduzir no meio virtual, especialmente na América
Latina. Mencionou a orientagdo normativa da ONU (25/23) como referéncia
para a protecdo no ciberespago. Sobre o ECA Digital, avaliou tratar-se de
marco regulatério amplo, centrado na privacidade, no dever parental e na
prevencdo da violéncia. Destacou distingbes de género no uso das
plataformas: meninos mais expostos a jogos, comunidades online e discursos
de &dio; meninas mais afetadas por padrées de autoimagem, comparacoes
estéticas e ataques a autoestima. Ressaltou que a responsabilidade parental
nao pode substituir a regulagao efetiva das plataformas, sobretudo diante das

desigualdades sociais e do analfabetismo digital.
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

- Ao final da mesa, foram respondidas questdes do publico relativas a
adultizacao institucional, falta de articulacdo das redes de protecdo e
necessidade de politicas de capacitagao parental. Além disso, estudantes do
Colégio La Salle apresentaram trabalho intitulado “Como debater pedofilia on-

line no contexto familiar?”.

22 Mesa - “Cuidar e proteger: a rede de atencao as infancias digitais”

- A segunda mesa, moderada pela senhora Graciele Silva Matos (Rede
Marista/ CEEVSCA-RS), tratou da atuacéo da rede de protecao e dos servigos
especializados.

- O professor José Roberto Goldim (UFRGS) destacou os avangos do ECA
Digital, especialmente a protecdo da vitima e a continuidade entre ambientes
virtual e real. Alertou, contudo, para riscos de retrocessos em alteragdes do
Caodigo Civil relacionadas ao ambiente digital. Ressaltou a centralidade do
“‘bem-estar” como principio norteador de toda intervencdo com criancas e

adolescentes.

- A Dra. Maria de Fatima Fernandes Géa, coordenadora do Centro de
Referéncia em Atendimento Infanto-Juvenil (CRAI), apresentou a estrutura
integrada do servico, que reune equipes da saude, seguranga publica e pericia
oficial, permitindo atendimento rapido, interdisciplinar e com menor impacto
emocional para vitimas e familias. Observou que casos de violéncia sexual
digital representam parcela minoritaria das notificagdes, sugerindo provavel

subnotificacao por falta de conhecimento das familias e da rede.

- A assistente social Clarissa da Silva de Paula (UNIPAMPA/CEEVSCA-RS)
descreveu o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e
enfatizou a necessidade de fortalecer a articulagdo entre saude, educacéo,
assisténcia social, segurancga e conselhos tutelares. Destacou a importancia de
formacédo continuada e expansdao das equipes para lidar com a crescente

complexidade dos casos.
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32 Mesa - “Do local ao global: desafios regulatérios e agoes integradas
pela prote¢ao online”

- A Ultima mesa, moderada pela senhora Juliana Tonin (Rede Nacional da
Primeira Infancia), discutiu desafios regulatorios, seguranca digital e

coordenacao interinstitucional.

- A promotora Priscilla Raminelli (NUPVE/MP-RS) abordou processos de
radicalizagc&o infantojuvenil, vinculando-os a auséncia de vinculos familiares,
abandono afetivo e exposicdo a discursos extremistas. Apontou como desafios
emergentes: plataformas que funcionam via Bluetooth sem internet (como o
Bitchat), servigcos estrangeiros sem representagao no pais (como Protonmail e
Nostr), disseminagdo de desafios violentos e pornografia infantil. Defendeu
planejamento regulatorio sistémico, a criagdo de mecanismos confiaveis de
verificacdo de idade e identidade, bem como cooperagdo permanente entre

plataformas e autoridades.

- O vereador Alexandre Bublitz encerrou a mesa destacando a relagao direta
entre desigualdades estruturais e vulnerabilidade digital. Observou que atribuir
exclusivamente as familias ou as escolas a responsabilidade pela protegao
digital é insuficiente e desproporcional, diante da falta de infraestrutura e da
pressdo econOmica exercida pelas plataformas. Defendeu maior
responsabilizacdo das empresas e relatou proposig¢ao legislativa apresentada
no ambito municipal sobre o tema. Ao término das discussbes, o vereador
registrou agradecimentos as instituicées participantes e encerrou oficialmente o

Seminario Regional do Rio Grande do Sul.
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5 - Outras reunioes e diligéncias

Além das audiéncias publicas e dos seminarios regionais, o Grupo de
Trabalho desenvolveu um conjunto de reunides técnicas e diligéncias externas
que complementaram, de maneira decisiva, o diagndstico sobre os desafios
contemporaneos da protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital.
Essas interlocugdes permitiram aprofundar temas emergentes, esclarecer
aspectos operacionais, entender limitagcbes tecnolégicas e regulatorias e

incorporar ao debate perspectivas setoriais.

5.1 Visitas as Plataformas Digitais

A coordenadora do Grupo de Trabalho sobre a Protecdo de Criancas e
Adolescentes no Ambiente Digital, Deputada Rogéria Santos, acompanhada da
equipe técnica do GT, realizou misséao oficial a cidade de Sao Paulo nos dias 6
e 7 de outubro de 2025, com o objetivo de visitar as sedes das principais
plataformas digitais e discutir suas politicas de protecdo, seguranca e
moderacgao de conteudo voltadas ao publico infantojuvenil.

As reunides, realizadas com representantes da Meta, Kwai, Google, e
TikTok tiveram como propésito conhecer em detalhes os mecanismos internos
de prevencao de riscos, as ferramentas de supervisao parental, as estratégias
de combate a abusos e fraudes on-line e as politicas de monetizagdo e uso
comercial de perfis de criancas e adolescentes.

As visitas técnicas também buscaram aprofundar o dialogo institucional
entre o Parlamento e as empresas, de modo a subsidiar a elaboracdo de
propostas legislativas a serem apresentadas pelo Grupo.

A conducédo dos didlogos teve como documento orientador questionario
técnico utilizado previamente elaborado e encaminhado as plataformas pelo
Analista Legislativo André Freire. O roteiro foi estruturado em seis eixos
tematicos para subsidiar as diligéncias e a analise final deste Grupo de
Trabalho. O questionario, em sintese, versava sobre questdes relacionadas a:
mecanismos de verificacdo etaria, deteccdo de grooming e aliciamento,

interrupcdo de reenvio de conteudo licito, painéis parentais e
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acompanhamento, perfilamento publicitario, ferramentas de limitacdo de uso,
reducdo do efeito de "dopamina algoritmica", relatérios de transparéncia
especificos, didlogo institucional, canais prioritarios para autoridades,
preservagdao de provas, ritérios de monetizacdo de perfis de criancas e
adolescentes e salvaguardas contra exploragéo.

E valido consignar que o GT procurou contato com a empresa
Telegram, citada em diversos casos publicos e também durante as audiéncias
como canal por onde uma série de violagdes de direitos teriam ocorrido. A

empresa, contudo, nao retornou o contato dos Deputados Federais.

Meta

- A reuniao foi realizada no dia 6 de outubro de 2025, no escritério da empresa
Meta, localizado na Avenida Faria Lima, em Sao Paulo/SP, com o objetivo de
conhecer as politicas e praticas adotadas pela companhia na protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital. Estiveram presentes a Deputada
Rogéria Santos (Republicanos/BA), a consultora legislativa Elizabeth Veloso, o
gerente de Relagdes Institucionais da Meta, Marcone, o representante da area
de Politicas Publicas, André, além de outros integrantes das equipes de

Relagbes Governamentais, Integridade Digital e Comunicagéo.

- A visita teve como objetivo conhecer as politicas e procedimentos adotados
pela empresa Meta para a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente
digital, bem como compreender o funcionamento dos mecanismos de
moderagao de conteudo, as ferramentas de segurancga e o papel dos conselhos
de parceiros externos que colaboram com a empresa na definicido dessas

politicas.

-A reunido também buscou subsidiar a elaboragdo de proposigdes legislativas
relacionadas a protecao de criancas e adolescentes na internet, com destaque
para o Projeto de Lei n° 1.971/2025, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao
a Primeira Infancia no Ambiente Digital (PNPIAD); o Projeto de Lei n°

3.444/2023, que visa proteger criangas e adolescentes por meio da
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regulamentagdo da atividade de influenciador digital; e o Projeto de Lei n°
3.287/2024, que estabelece um protocolo de atendimento imediato e de
intervengdo para casos de violéncia contra criangas e adolescentes em

ambientes virtuais.

- Na reunido com a Meta, também foi discutida a politica de monetizacéo
aplicada a conteudos produzidos por criangas e adolescentes, especialmente
no que se refere as restricbes para o uso comercial de perfis de menores, a
necessidade de supervisdo parental e aos mecanismos de detecgao e bloqueio
de atividades que possam configurar exploragdo econdémica infantil nas

plataformas do grupo.

- Em relacédo as questbes colocadas, os representantes da Meta descreveram
que a empresa adota uma abordagem multifatorial para o enfrentamento de
riscos a criangas e adolescentes, estruturada em trés eixos principais: politicas
de moderacao de conteudo, ferramentas de seguranca e controle parental, e
parcerias com organizagdes externas. A Meta mantém conselhos consultivos e
grupos de especialistas independentes, compostos por entidades da sociedade
civil, académicos e organizag¢des de defesa de direitos digitais, que colaboram
na formulacdo e revisdo de suas politicas. Esses conselhos emitem
recomendagdes sobre temas sensiveis, como discurso de odio, assédio,
automutilagdo, nudez e exploracdo sexual, influenciando a atualizacéo
constante das diretrizes internas. A empresa destacou que essas politicas tém
impacto direto sobre grupos vulneraveis, especialmente mulheres,
adolescentes e jovens, que sdo 0s mais expostos a situagbes de assédio e

abuso nas plataformas.

- A Meta informou que possui aproximadamente quarenta mil pessoas
dedicadas a seguranga on-line em todo o mundo, atuando em cibersegurancga,
moderacao de conteudo e analise de risco. Ainda que o numero especifico de
profissionais no Brasil ndo tenha sido informado, a empresa destacou trés
pilares principais: prote¢cao de criangas e adolescentes, detec¢do automatizada
por machine learning e resposta a autoridades publicas. A moderagao € hibrida,

combinando inteligéncia artificial e revisdo humana, especialmente nos casos
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mais complexos. A empresa reconheceu que nao existe moderacdo com
“violagao zero”, pois o volume de publicagdes e a velocidade de disseminagao
de conteudo tornam impossivel a eliminagcdo completa de materiais nocivos.
Segundo os representantes, o objetivo é aprimorar continuamente os

algoritmos e fortalecer as politicas de moderacao.

- As contas de adolescentes nas plataformas da Meta sdo configuradas
automaticamente como privadas e recebem limitacdo na exposi¢cdo a
conteudos sensiveis oriundos de perfis ndo seguidos, em conformidade com os
principios de privacidade por padrao previstos no ECA Digital. Ha restricoes
automaticas de contato e de exibi¢ao, além da implementagdo de um modo de
descanso entre 22h e 7h, que restringe notificagdes e uso do aplicativo durante
o periodo noturno, como medida de bem-estar digital. As novas ferramentas de
supervisdo parental permitem que pais e responsaveis visualizem contatos,
limitem o tempo de uso e bloqueiem o acesso em periodos determinados,
sendo que qualquer alteracdo em configuragdes rigidas exige consentimento
expresso dos pais ou responsaveis legais. A Meta informou ainda que essas
medidas estdo sendo estendidas ao Facebook e Messenger e que estd em
desenvolvimento um sistema de filtros que limita a interacdo de adultos
suspeitos com perfis que contenham majoritariamente imagens de menores de
idade. Segundo a empresa, 97% dos adolescentes de 13 a 15 anos mantém as
configuragbes padrédo de privacidade, o que comprovaria a eficacia das

medidas automaticas de protecao.

- A empresa também anunciou proposta de integragdo com as lojas de
aplicativos, permitindo que a verificagdo de idade e a aprovagao parental sejam
realizadas diretamente nessas plataformas, de forma centralizada, o que
facilitaria a gestao das contas pelos responsaveis e reduziria a necessidade de
multiplas verificagdes em cada aplicativo. A apresentacdo ressaltou ainda o
alinhamento das politicas da Meta com o novo marco legal brasileiro, o ECA
Digital (Lei n® 15.211/2025), que estabelece a afericdo etaria obrigatéria, a
supervisdo parental e a moderacado responsavel como principios estruturantes

da protecgéao infantojuvenil on-line.
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- Na area de seguranga e cooperagao com autoridades, a Meta informou que o
setor denominado Law Enforcement Response Team (LERT) é responsavel por
atender solicitagdes de autoridades policiais, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Entre julho e dezembro de 2024, a empresa recebeu cerca de 28 mil
solicitagbes formais de dados provenientes do Brasil, sendo 3.600
emergenciais, relacionadas a risco imediato a vida ou a integridade de criangas
e adolescentes. A média de resposta € de aproximadamente uma hora para
casos de emergéncia. Ha trés tipos principais de pedidos: preservacado de
dados para fins de investigagao criminal, informacdées de conexao (como IP,
telefone e enderego) e dados de conteudo e geolocalizagdo mediante

autorizagao judicial.

- O Brasil estaria entre os paises que mais recebem informacdes da Meta para
investigacbes criminais, em razdo da cooperagdo continua com a Policia
Federal, especialmente no combate a crimes cibernéticos. Nos Estados
Unidos, as empresas sao obrigadas a reportar casos de abuso infantil a
NCMEC (National Center for Missing & Exploited Children); no Brasil, o
NCMEC envia as informacdes a empresa, que as envia a Policia Federal.

Assim, € a PF que recebe e analisa as comunicagdes enviadas pela empresa.

- A empresa também informou que um adolescente médio possui cerca de 40
aplicativos instalados em seus dispositivos, o que amplia os desafios de
seguranga e controle parental. Entre as acbes complementares, a Meta
anunciou a ampliacdo da parceria com o NIC.br, que sera estendida ao
WhatsApp para permitir que pais gerenciem contas de filhos menores. O
representante Dario Campregha Neto destacou que o objetivo é fortalecer os
mecanismos de supervisdo familiar dentro do ecossistema da empresa. A Meta
também contratou cerca de vinte ex-agentes de seguranga publica, incluindo
ex-integrantes do FBI, para reforgcar o time global de seguranga e resposta a

incidentes.

- Apesar dos avangos, a equipe reconheceu as criticas que a empresa tem
recebido, sobretudo quanto a permissividade de conteudo e a limitada

capacidade preditiva dos sistemas de moderagdo. Explicou que ha um
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equilibrio delicado entre seguranga e liberdade de expresséo, pois bloqueios
excessivos podem reduzir o engajamento e comprometer a experiéncia do
usuario. A Deputada Rogéria Santos observou que “as noticias ruins engajam
mais”, comparando o fendbmeno as praticas de sensacionalismo televisivo. A
parlamentar questionou como se da o refinamento dos algoritmos de
Inteligéncia Artificial e se ha mecanismos que priorizam conteudos educativos e
positivos para reduzir o impacto do engajamento toxico. Os representantes
responderam que a empresa mantém modelos de aprendizado de maquina
treinados para identificar padrées de risco e que ha processos de revisdo

continua para reduzir vieses e aumentar a acuracia das remogoes.

Google/Youtube

- A reunido foi realizada no dia 6 de outubro de 2025. As empresas estavam
representadas por Alana Rizzo, Head de Politicas Publicas e Relagdes
Governamentais. A visita teve como base as respostas fornecidas pela
empresa ao questionario técnico enviado pelo GT. A plataforma informou
possuir cerca de 125 milhdes de usuarios no Brasil, com alta penetracao entre

0 publico infantojuvenil.

- A Google relatou que a aferigdo de idade € um desafio complexo. Atualmente,
utiliza um modelo de estimativa baseado em inteligéncia artificial (machine
learning) que analisa sinais como categorias de videos assistidos, sites
pesquisados e longevidade da conta para estimar se o usuario € maior ou
menor de 18 anos.

. Contas Infantis: Para criangas, a criacdo de contas deve ocorrer
obrigatoriamente via Family Link, ferramenta que permite supervisdo parental,
definicdo de limites de tempo de tela e bloqueio de aplicativos.

. Publicidade: A empresa afirmou categoricamente que n&o permite a
personalizacdo de anuncios para menores de 18 anos com base em idade,
sexo ou interesses, e proibe categorias sensiveis em conteudos infantis, em

conformidade com o Eixo 2 do roteiro aplicado.
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- Respondendo as questdes sobre crimes online, a empresa detalhou uma
abordagem proativa utilizando tecnologias de hash matching (como CSAI
Match e PhotoDNA) para criar "impressoées digitais" de conteudos ilegais.

. Cooperacao e Denuncia: Todo material identificado, segundo a empresa,
€ denunciado ao National Center for Missing & Exploited Children (NCMEC),
que encaminha os casos a Policia Federal no Brasil. A empresa reportou o
envio de mais de 350 mil relatérios CyberTipline no segundo semestre de 2024.
. Prevencdo de Reenvio: A base de hashes compartilhada, também
segundo a empresa, impede que materiais ja conhecidos sejam recirculados na

plataforma, evitando a revitimizagao.

- O YouTube apresentou quatro pilares de seguranca: remover, recomendar,
reduzir e recompensar. Em resposta as preocupacdes do GT sobre saude
mental:

. Alteragao Algoritmica: Foi detalhado um novo protocolo que limita
recomendagdes repetidas de videos sobre temas que podem afetar a
autoimagem, como agressado social e idealizacdo de padrdes corporais. O
objetivo é evitar "loops" de conteudo que gerem ansiedade ou comportamento
compulsivo em adolescentes.

. Ferramentas de Uso: Recursos como lembretes de pausa e notificagdes

de "hora de dormir" estdo implementados para promover o uso equilibrado.

- A Google também destacou sua participagdo em coalizbes globais e a
publicagao de relatérios de transparéncia especificos sobre CSAM. No tocante
a monetizagdo e exploracdo comercial, o YouTube informou que aplica
restricbes automaticas em canais voltados a criangas ("YouTube Kids" e
experiéncias supervisionadas), desativando comentarios, chat ao vivo e a
possibilidade de clubes de assinatura ou venda direta de produtos, mitigando

riscos de exploragdo financeira.

- As informacgdes coletadas indicam que a Google estrutura sua protecdo em
camadas (privacidade, seguranca fisica e saude mental). A empresa enfatizou
o equilibrio entre a aplicagdo de tecnologias de deteccdo automatizada e a

revisdo humana especializada. O GT registrou a importancia do novo protocolo
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algoritmico para saude mental e a necessidade de acompanhamento continuo
sobre a eficacia da estimativa de idade por IA, sem prejuizo de outras

solucoes.

Tik Tok

- A reunido realizada na sede do Tik Tok, situada préximo a Avenida Faria Lima,
em Sao Paulo, teve inicio as 16h do dia 6 de outubro de 2025 e também teve
como objetivo discutir as medidas de protecédo de criangas e adolescentes no
ambiente digital. O encontro, conduzido com representantes da plataforma e
integrantes do Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados sobre a Protegao
de Criangas e Adolescentes na Internet, reproduziu em grande parte a
apresentacao que a empresa havia feito anteriormente durante a audiéncia

publica realizada em 24 de setembro de 2025, no mesmo ambito do GT.

- Na reunido com a empresa, também foram discutidas as regras de
monetizagdo aplicaveis a contas de criangas e adolescentes, com destaque
para as restricoes que impedem menores de 18 anos de realizarem
transmissdes ao vivo, receberem presentes virtuais (gifts) ou participarem de
programas de recompensas, além dos mecanismos de verificagdo de idade e
supervisdo parental destinados a prevenir a exploracdo comercial € 0 uso

inadequado de perfis infantojuvenis.

- A apresentacdo do representante da plataforma, Gustavo Rodrigues,
realizada durante o ciclo de audiéncias do Grupo de Trabalho sobre Protecéo
de Criangas e Adolescentes no Ambiente Digital, teve como foco a exposi¢cao
das politicas e mecanismos de seguranga adotados pela empresa para
proteger menores de idade em sua plataforma. O executivo iniciou destacando
que o aplicativo é destinado exclusivamente a usuarios com idade minima de
13 anos, conforme previsto nos Termos de Servico da plataforma. Essa

restricdo etaria constitui uma das bases da politica global de seguranca da
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empresa e € acompanhada por mecanismos internos de verificagado e denuncia
de contas suspeitas de pertencerem a menores de 13 anos. Contas que nao

atendem as exigéncias sao automaticamente removidas apds a checagem.

- Segundo o representante, o TikTok mantém um sistema robusto de
moderagdo para assegurar o cumprimento dessas normas e adota
experiéncias diferenciadas conforme a faixa etaria, com controles especificos
voltados a usuarios menores de 16 e de 18 anos. Para usuarios com menos de
16 anos, as contas sao configuradas como privadas por padréo, o download de
videos é desativado, e funcdes como “dueto” e “costura” sao bloqueadas. Além
disso, esses perfis ndo podem enviar ou receber mensagens diretas, e apenas
amigos tém permissao para comentar nos videos publicados. Ja para menores
de 18 anos, ha restricdes adicionais: ndo € possivel realizar transmissdes ao
vivo (lives), enviar ou receber “gifts virtuais” e visualizar anuncios
personalizados. A empresa também estabeleceu um tempo maximo diario de
uso de 60 minutos para adolescentes, como forma de promover habitos digitais

equilibrados e prevenir o uso excessivo do aplicativo.

- Outro recurso central da politica de protegao da empresa é a Sincronizagao
Familiar (Family Pairing), ferramenta que permite o vinculo entre as contas de
pais ou responsaveis e as de seus filhos adolescentes. Por meio dela, é
possivel gerenciar configuragdes de privacidade, limitar o tempo de uso, filtrar
palavras-chave, restringir o acesso a determinados conteudos e monitorar
mensagens diretas. Esse sistema de controle parental busca fortalecer a
supervisado familiar e adaptar-se a realidade e as preferéncias de cada nucleo

doméstico.

- O TikTok também apresentou suas campanhas educativas, que buscam
promover a conscientizagdo sobre o uso seguro e responsavel da internet. O
principal destaque € a campanha #PorUmalnternetSegura, focada em temas
como ciberseguranga pessoal, cyberbullying, uso ético e responsavel de
inteligéncia artificial, educagcao midiatica e combate a deepfakes, mediagcao
parental, uso adequado da tecnologia conforme a idade e sharenting

(exposicao excessiva de filhos nas redes). Segundo os dados divulgados, essa
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campanha impactou 26 milhdes de usuarios e alcangou 383 milhdes de
visualizagbes, tornando-se uma das agbes de maior engajamento da

plataforma no Brasil em 2025.

- Encerrando sua apresentagao, o representante afirmou que a politica de
protecdo da infancia e adolescéncia do TikTok se apoia em trés eixos centrais:
tecnologia, educacéo digital e participagéo social. A empresa declarou que seu
compromisso € construir um ambiente seguro, criativo e responsavel para
usuarios de todas as idades, equilibrando inovagdo tecnologica com

responsabilidade ética e compromisso social.

KWAI

- A reuniao foi realizada na sede da empresa Kwai, em Sao Paulo, na tarde do
dia 7 de outubro de 2025, com a presencga da Deputada Rogéria Santos e de
integrantes do Grupo de Trabalho sobre a Protecdo de Criangas e
Adolescentes no Ambiente Digital da Camara dos Deputados. O encontro teve
como objetivo conhecer em detalhes as politicas, programas e mecanismos de
seguranca adotados pela plataforma para prevenir riscos e garantir a protegao
de usuarios menores de idade e foi conduzido por Thales Bueno, responsavel
pela area de Trust & Safety (Integridade e Seguranca), e Beatriz Falcao, lider
de Relagbes Governamentais. O objetivo da exposicdo foi apresentar o
histérico da empresa no Brasil, seu perfil de usuarios, as politicas de seguranga
e moderacado, bem como as medidas de adequagao as normas brasileiras e

internacionais sobre protecdo de dados e combate a desinformagao.

- O encontro também abordou a politica de monetizacdo da Kwai, com énfase
nas regras aplicaveis a contas e perfis de criangas e adolescentes, discutindo
os critérios de elegibilidade, os mecanismos de verificacdo de idade e as
restricbes impostas para evitar a exploragcdo comercial de menores no

ambiente digital.

- O Kwai surgiu originalmente em 2011, como um aplicativo de criacdo de GIFs,

e evoluiu rapidamente até se consolidar, em 2012, como uma plataforma de
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videos curtos. A partir de 2016, incorporou a funcionalidade de transmissao ao
vivo (livestreaming) e, em 2018, ingressou no setor de e-commerce com
integracao ao livestreaming, permitindo compras durante transmissdes. O IPO
ocorreu em Hong Kong em fevereiro de 2021, e, no mesmo ano, a empresa
estabeleceu operagdo local no Brasil, alcangando em junho a marca de 1
bilhdo de usuarios mensais ativos em todo o mundo. A filial brasileira tornou-se
uma das mais relevantes da Ameérica Latina, com investimentos superiores a 7

bilhdes de reais no mercado nacional.

- Atualmente, o Kwai reune cerca de 60 milhdes de usuarios mensais ativos no
Brasil, o que representa 42% dos internautas brasileiros. Esses usuarios
passam, em média, 75 minutos por dia na plataforma, o que a coloca entre as
mais utilizadas no pais. A distribuicdo demografica mostra equilibrio de género,
com 52% de homens e 48% de mulheres, e uma presenga mais acentuada das
classes C e D, que somam 64% da base total. A faixa etaria predominante é de
25 a 44 anos (75% dos usuarios), sendo 31% entre 25 e 34 anos e 44% entre
35 e 44 anos. A presencga regional é concentrada no Sudeste (48%), seguida
pelo Nordeste (20%), Norte (16%), Sul (9%) e Centro-Oeste (7%).

- De acordo com a apresentacao, a empresa destaca como diferencial seu foco
na cultura local, promovendo conteudo de esportes, entretenimento, musica e
festivais regionais. Pesquisas de percepgdo de marca mostram que o Kwai &
fortemente associado ao Brasil, a vida cotidiana e a diversidade cultural, sendo
visto como uma rede de “diversio e variedades reais”, que privilegia historias e
personagens comuns, com estética proxima a televisdo popular e as

telenovelas.

- No campo da integridade e segurancga (Trust & Safety), a empresa afirma que
sua missao € “garantir a seguranga do usuario, prevenindo e reduzindo a
exposicao a experiéncias inadequadas ou prejudiciais”. Essa estrutura envolve
programas de compliance, campanhas educativas, cooperagdo com
autoridades locais, moderacao de conteudo, monitoramento de riscos e

investigacdes internas. O time de T&S é responsavel tanto pela elaboragéo das
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politicas de comunidade e anuncios quanto pela execu¢cdo das medidas de

moderacéo e atendimento as solicitacdes legais.

- As politicas de comunidade do Kwai abrangem 12 grandes areas tematicas:
protecdo de menores, assédio e bullying, violéncia e conteudo explicito, nudez
e conteudo sexual, organizagdes perigosas, discurso de o&dio, suicidio e
autolesao, atividades ilegais, produtos e servigos regulamentados, integridade
e autenticidade, propriedade intelectual, politica eleitoral e desinformacgao.
Essas diretrizes estdo disponiveis publicamente em seu portal de seguranga e

passam por revisdes periodicas.

- Nas politicas de anuncios, a empresa explicou que ha fluxos préprios de
moderacgao e revisdo, com equipes baseadas no Brasil, e que as regras séo
compativeis com as exigéncias da Anvisa, do Procon, do Conar e do Ministério
da Fazenda. Determinados setores sao totalmente proibidos (como armas,
produtos quimicos perigosos e drogas), enquanto outros sao restritos (como
bebidas alcodlicas, apostas, preservativos e aplicativos de relacionamento). Ao

todo, 31 tipos de industrias séo proibidos e 10 s&o restritos.

- A moderacéao de conteudo combina inteligéncia artificial e trabalho humano 24
horas por dia, sete dias por semana, garantindo cobertura continua. Segundo
dados de janeiro a junho de 2025, mais de 3 milhdes de videos foram
removidos por violarem as politicas da plataforma, e 93% das denuncias de
usuarios foram respondidas em menos de uma hora. No mesmo periodo, mais
de 1 milhdo de perfis foram suspensos ou excluidos. O portal de transparéncia

do Kwai publica relatérios semestrais com esses indicadores.

- A empresa demonstrou também o passo a passo para denuncias dentro do
aplicativo, que pode ser feito diretamente sobre o video, com selegdo do motivo
e envio automatico ao setor de moderacao. Essa ferramenta é complementada
por campanhas educativas e por um canal de denuncias especificas para

casos graves, acessado por autoridades competentes.
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- No ambito do monitoramento de riscos e desinformacéo, o Kwai informou que
mantém parcerias com agéncias de checagem de fatos como Aos Fatos, AFT,
Reuters e Agéncia Lupa. Em 2024, 502 casos de desinformacdao foram
investigados, resultando no controle ou remocgao de 40.205 videos. Além disso,
a plataforma conduz investigagdes internas sobre golpes, conteudos de
pedofilia, ideologias de 6dio e praticas que possam afetar negativamente os

usuarios.

- Para o atendimento de solicitagbes legais, a empresa opera um portal
exclusivo de aplicagédo da lei, utilizado por Policias Civis, Ministério Publico e
Poder Judiciario, para pedidos de preservagao de dados, restricdo de conteudo
ou divulgagao de informacgdes pessoais. Esse canal segue o modelo do Law
Enforcement Request Tool (LERT), adotado por outras plataformas globais. Em
2025, o portal recebeu centenas de solicitagbes e ordens judiciais, inclusive

provenientes do STF e do Ministério da Justica.

- No campo da checagem de fatos, a Agéncia France Presse (AFP) atua como
parceira independente para verificar conteudos de interesse publico postados
pelos usuarios. Essa cooperacéo € apresentada como parte dos compromissos
de transparéncia e integridade da empresa, que também desenvolve

campanhas educativas e relatérios publicos de moderacgao.

- Em relagcado ao ECA Digital, o Kwai reconheceu estar em fase de preparagao
para adesao integral ao regulamento, acompanhando a tramitacao legislativa e
os desdobramentos regulatorios. Entre os pontos de atencdo destacados,
estdo: os artigos 10, 11 e 12, sobre verificagdo etaria e padrdes de
autenticagao; os artigos 16 e 17, sobre requisitos minimos de controle parental,
o artigo 27, que trata da estrutura e canal de denuncia para casos graves; € as
questdes gerais de tratamento de dados para fins de execugdo da lei. A
empresa também aguarda a confirmagéo da vacatio legis prevista em medida

provisodria que regulamentara a entrada em vigor das novas exigéncias.
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Discord

- A reunido com a plataforma Discord foi realizada na manha do dia 14 de
outubro de 2025, das 9h as 11h, na sala 172 da Ala A, Anexo Il da Camara dos
Deputados, sob a coordenagcdo da Deputada Rogéria Santos e com
participacao da diretora da empresa no Brasil, Marilia Monteiro, além da equipe
técnica do Grupo de Trabalho sobre Protegcdo de Criangas e Adolescentes no
Ambiente Digital. O encontro teve como finalidade compreender o
funcionamento da plataforma e conhecer as medidas adotadas para garantir
seguranga, privacidade e moderagéo de conteudo, especialmente no uso por

adolescentes.

- A diretora iniciou a apresentagdo destacando a missdo e o proposito do
Discord, que nasceu como uma ferramenta de comunicagdo para jogadores,
destinada a permitir que as pessoas pudessem conversar antes, durante e
depois das partidas. Com o passar do tempo, a plataforma se transformou em
um espago de convivéncia social mais amplo, voltado a construgcdo de
comunidades em torno de interesses diversos, como musica, estudos, arte,
cultura pop e interacdo entre amigos. A énfase da empresa é oferecer um
ambiente seguro que favoregca amizades genuinas e o senso de pertencimento

digital.

- O Discord foi criado em 2015 e atualmente conta com aproximadamente 800
colaboradores em todo o mundo, com escritérios em Sao Francisco (EUA) e
Amsterdad (Holanda). A plataforma reune cerca de 200 milhdes de usuarios
ativos mensais, sendo 80% das comunicagdes realizadas em grupos pequenos
e privados. Esse formato, segundo a empresa, diferencia o Discord de redes
sociais abertas e publicas, mas também apresenta desafios maiores de
monitoramento e preveng¢ao de riscos, pois muitas das interagbes acontecem

em servidores fechados, visiveis apenas aos membros convidados.

- A estrutura do Discord é baseada em servidores, que funcionam como

comunidades digitais criadas pelos préprios usuarios. Cada servidor pode ter
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multiplos canais de voz, texto e video, e dentro deles ha liberdade para
configurar regras, administrar membros e criar subgrupos. Também ha a
possibilidade de mensagens diretas entre usuarios e transmissdes ao vivo de
conteudo, o que amplia as formas de interagcdo. Essa autonomia favorece a
expressao e a organizagdo comunitaria, mas, conforme reconheceu a diretora,
também dificulta a identificagdo automatica de conteudos ilicitos ou
inadequados, uma vez que grande parte do ambiente é privada e

descentralizada.

- No campo da seguranga e moderagéao, o Discord adota uma politica baseada
em trés pilares principais: a confianga e seguranga como valor central da
empresa; a moderagdo comunitaria, com ferramentas que permitem aos
administradores dos servidores controlar comportamentos e aplicar
penalidades; e o empoderamento do usuario, que pode bloquear, denunciar e

restringir interagdes indesejadas.

- Ha também um sistema de alertas automaticos e humanos que identifica
comportamentos suspeitos, como discurso de 6dio, assédio, envio de imagens
impréprias ou ameacgas. Quando necessario, a empresa realiza suspensodes

temporarias, exclusdes de contas ou bloqueio integral de servidores.

- Para o publico infantojuvenil, a plataforma mantém uma Central da Familia
(Family Center), que permite que pais e responsaveis acompanhem as
interacbes dos filhos, o tempo de uso e as contas com as quais eles se
comunicam. Esse centro envia relatorios periddicos aos responsaveis e permite
ajustes de privacidade e configuragdo de permissdes. A intengdo, segundo a
diretora, é equilibrar autonomia e seguranga, promovendo uma educacgao

digital que envolva a participagao dos pais no uso responsavel das tecnologias.

- A empresa também informou que mantém cooperagdo técnica com
autoridades policiais e judiciais, respondendo a solicitacbes formais de
investigacdo em conformidade com as leis locais e tratados internacionais.
Ainda que os detalhes sobre o Brasil ndo tenham sido aprofundados na

apresentacao, a diretora indicou que o Discord preserva dados relevantes para
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investigacbes e coopera em casos de crimes cibernéticos ou riscos a

integridade de menores.

- Apesar dessas limitacbes e dificuldades discutidas durante a reunido, o
Discord reforgou a disposi¢ao para cooperar com as autoridades brasileiras e
manifestou sua disposicdo em participar de iniciativas de aprimoramento
regulatério, contribuindo tecnicamente para as discussdes legislativas em
curso, especialmente as relacionadas ao Projeto de Lei n° 1.971/2025, que
institui a Politica Nacional de Protegdo a Primeira Infancia no Ambiente Digital
(PNPIAD); ao Projeto de Lei n°® 3.444/2023, que visa proteger criangas e
adolescentes por meio da regulamentacéo da atividade de influenciador digital;
e ao Projeto de Lei n° 3.287/2024, que estabelece um protocolo de
atendimento imediato e de intervencao para casos de violéncia contra criangas

e adolescentes em ambientes virtuais.

Roblox

- Durante reuniao realizada no ambito do Grupo de Trabalho de Protecao das
Criangas em Ambiente Digital, representantes da empresa compareceram para
apresentar suas politicas internas de segurancga e de protegao infantojuvenil e,
na ocasiao, entregaram aos membros do GT o documento intitulado “Guia para
pais no Roblox: Ferramentas essenciais para uma experiéncia segura e
divertida”.

- O material descreve, em linhas gerais, a estrutura de seguranca da
plataforma, incluindo os sistemas automatizados de moderagdo, os
mecanismos de filtragem e bloqueio de conteudo, a classificacdo de
maturidade das experiéncias, as regras de comunicagdo baseadas em
verificacdo de idade, bem como os controles parentais voltados ao
acompanhamento da navegacao, das interagcdes e dos gastos realizados por

criangas e adolescentes.
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- O documento destaca o compromisso institucional da empresa com a
construcédo de um ambiente mais seguro para usuarios menores de idade,
mencionando o monitoramento continuo dos conteudos publicados, a atuagao
de equipe global de moderadores, a restricdo ao compartilhamento de imagens
e videos via chat, e a énfase na educacido parental como ferramenta

complementar de protecgao.

5.2 Visita a Policia Federal

No dia 25 de novembro de 2025, as Deputadas Rogéria Santos, Amanda
Gentil e Soraya Santos, acompanhadas de suas assessorias € da equipe
técnica do Grupo de Trabalho realizaram visita técnica a sede da Policia
Federal, mais especificamente a Diretoria de Combate a Crimes Cibernéticos

da instituicéo.

Em apresentacao, o Diretor Valdemar Latan Neto falou sobre a estrutura
e o trabalho da diretoria e as membras do GT e os policiais presentes
discutiram sobre o arcabouco juridico de repressdo aos crimes, a estrutura
policial e perspectivas de esforgcos conjuntos para a protecdo de criangas e
adolescentes.

De maneira geral, segundo o Diretor da instuicdo, a DCIBER/PF
concentra sua atuacao estratégica em eixos prioritarios de alta gravidade social
e impacto sobre as vitimas. Dentre eles, estariam o enfrentamento aos crimes

de 6dio e o combate ao abuso sexual infantil no ambiente online.

Em relacdo ao discurso de 6dio, o Delegado manifestou preocupacéao
com uma conjuntura de aliciamento de vitimas em ambientes como jogos
online, redes sociais ou grupos, muitas vezes agravado por um contexto de
negligéncia familiar. Relatou ainda a facilidade de criar perfis an6nimos em
aplicativos como o X (antigo Twitter) e o Telegram, citando ainda essas
plataformas como empresas que, muitas vezes, se recusariam a prestar

contas as autoridades brasileiras.
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O combate ao abuso sexual de criancas e adolescentes no ambiente
virtual, por sua vez, seria tratado como uma absoluta prioridade pela Diretoria
de Combate a Crimes Cibernéticos, com uma coordenagado especifica. O
Delegado, a este respeito, comentou o elevadissimo numero de ocorréncias e

a consolidagao do espaco digital como elemento de facilitagdo desses crimes.

Segundo a apresentagao, a DCIBER combinaria ag¢des repressivas de
grande escala com a inteligéncia de estratégias proativas de prevencgao e apoio
psicossocial. Essa visdo integrada visaria ndo apenas responsabilizar os
agressores, mas também fortalecer as defesas da sociedade e garantir uma

protecao integral e de nao revitimizagao para criangas e adolescentes.

O Programa de prevencéo estaria calcado principalmente no “Projeto
Guardides da Infancia”, instituido pela Portaria 18.992/24, e funcionaria pela
realizacao de palestras de conscientizagao em escolas e outras instituigdes de
todo o pais. O material didatico foi desenvolvido, segundo a apresentagao, em

parceria com a organizagao especializada Safernet.

Algumas questdes discutidas, em relacdo ao trabalho desenvolvido
giraram em torno da cooperagdo da PF com as policias civis, hoje realizada
sobretudo por meio de acordos de cooperagdo técnica e operagdes
conjunturas. Discutiu-se também a interpretacéo de novos dispositivos do ECA
digital, sobretudo no que diz respeito a obrigagdo de reportar possiveis
infracbes penais. Por fim, discutiu-se a estrutura policial de repressao aos
crimes, a necessidade de parcerias e 0 apoio a saude mental dos profissionais
que trabalham na repressdo ao abuso e a exploragdo de criangas e

adolescentes.

De um modo geral, a pervasividade dos crimes digitais, suas gravidades
e o crescimento do numero de crimes aponta para uma conjunta de
insuficiéncia dos mecanismos de moderacgao e seguranca das empresas, que

precisa ser pensado a luz da legislagao brasileira.

5.3 Reuniao com a Policia Federal e o Ministério da
Justica
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No dia 02 de dezembro de 2025, realizou-se na Céamara dos
Deputados reunido de trabalho entre o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, representado pelo Senhor Ricardo de Lins e Horta e sua equipe
técnica, e a Policia Federal, representada pelo Delegado Valdemar Latan Neto
e integrantes do setor especializado em crimes cibernéticos. A Deputada
Rogéria Santos, coordenadora do Grupo de Trabalho, participou acompanhada
pela equipe técnica do GT, ocasido em que foram apresentadas e discutidas as
proposicoes legislativas em fase final de consolidagdo, com foco especial na
harmonizacdo normativa, no fortalecimento da repressdo penal e na
adequacgao das medidas previstas ao ecossistema digital contemporaneo.

No didlogo, foram abordados aspectos estruturantes para a
implementacédo das medidas previstas no ECA Digital e na legislagao correlata,
a necessidade de se garantir seguranga juridica nessa implementagdo e
eventuais contribuicbes que o GT ainda poderia oferecer. Uma das
preocupacgdes foi sobre a implementacdo de alguns dos dispositivos do ECA
Digital, bem como pontos especificos da legislagao e protegcao a criangca, como

a repressao penal e a questao da regulagao da Inteligéncia Atrtificial.
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6- Relatorio parcial: conclusoes e
propostas sobre protecao, trabalho e
educacao

No dia 08 de outubro de 2024, o Grupo de Trabalho apresentou e
aprovou relatorio parcial sobre os trabalhos desenvolvidos, relatando atividades
e consignando propostas para a sociedade brasileira. No que se segue, essas
conclusées sao reproduzidas aqui neste relatério final, bem como delineado
aquilo que, até a data de publicagcao deste Relatorio, foi aprovado no Plenario

da Camara dos Deputados.

6.1 Contexto e frentes de trabalho

Em primeiro lugar, como elemento de contextualizagdo do primeiro
conjunto de propostas do Grupo, € importante consignar que a sangao historica
da Lei n° 15.211/2025, o "ECA Digital", estabeleceu um novo paradigma
regulatorio e criou uma necessidade urgente de reestruturagcdo de normas e
padroes para o Estado, para as empresas e para toda a sociedade. Por outro
lado, durante os debates e estudos realizados pelo grupo ficou claro que ainda
restaram questdes importantes a serem enfrentadas e que, portanto,
permanecem merecendo a atencao e a reflexao detida do parlamento e de toda

a sociedade brasileira.

Em primeiro lugar, do lado do Estado e, de modo particular, do
Parlamento, permanece urgente a tarefa de reestruturar o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente para o mundo digital, ja
que pensar tdo somente nas criangas e adolescentes como usuarios de
servigos privados significa reduzir a infancia ao consumo, sem pensar na

propria cidadania. Além disso, ndo se pode desobrigar as familias e o
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proprio Estado da responsabilidade que também lhes cabe na protecao

das criangas.

Mais do que nunca, diante dos desafios impostos pelo ambiente digital, &
preciso reafirmar o Art. 227 da Constituicdo, que diz ser “dever da familia, da
sociedade e do Estado” assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridade
absoluta a dignidade e coloca-los a salvo de “toda a forma de negligéncia,

discriminacgéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

Em segundo lugar, concluimos também pela necessidade de
solucdes para enfrentar o grave problema do trabalho infantil digital, uma
das piores formas do que a sociedade brasileira, recentemente alcunhou
de “adultizagao”. Neste aspecto, precisamos dar uma resposta firme as
graves violacbes de direitos que vém ocorrendo Brasil afora, com

consequéncias gravissimas para as infancias brasileiras.

Em terceiro lugar, diante de tantos riscos e desafios, precisamos
preparar as familias, as escolas, e as proprias criangas e adolescentes
para as novas realidades do mundo digital, com politicas publicas que
estejam baseadas nas melhores evidéncias, compartilhando
responsabilidades, como ja defendido, entre todos os atores implicados.
Isso significa, educar, apoiar e construir entornos protetores nas nossas

comunidades.

Por fim, ainda na primeira fase do GT, recomendamos também a
apreciagao por esta Casa de proposigcoes relativas a protecao da primeira
infancia em relagao ao uso de telas e também a protegciao de dados de

criangas e adolescentes.

6.2 - De questdoes preliminares sobre o escopo da
competéncia do parlamento para legislar sobre o
direito da crianca e do adolescente

No curso da elaboragdo de suas propostas, o GT julgou conveniente

defender algumas teses juridicas em torno da competéncia do parlamento para
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legislar sobre o direito da crianga e do adolescente. Conforme as negociacdes

em torno das propostas evidenciariam, essa defesa nio foi desarrazoada.

A vontade soberana do parlamento de legislar em prol das criangas e
adolescentes brasileiros tem esbarrado, como de fato esbarrou, ainda que
pontualmente neste caso, em discussdes estéreis e ja vencidas do ponto de
vista da jurisprudéncia acerca do escopo da competéncia formal do Legislativo
Federal. Isso ja fez com que, em alguns casos, a legislagcao perdesse sua forca
normativa, sua juridicidade e mesmo parte de sua eficacia, em prejuizo das

proprias finalidades que deveria atender.

Nesse sentido, é importante reafirmar, como ja feito no relatério parcial,

que:

1) Nos termos do Art. 24, XV, da Constituicdo, a protecédo a infancia e a
juventude é matéria de legislagdo concorrente, cabendo, nesse
sentido, a Unido legislar sobre normas gerais nesse ambito (Art.24, §2°).

2) A partir das normas gerais estabelecidas no ambito da Unido, ndo é
dado aos demais entes da federacdo, uma vez obedecidos os limites
tragados pelo proprio texto constitucional, absterem-se do seu mandato.
Nesse sentido, ndo faz sentido, como ja se fez outrora, afirmar que “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), servicos para atencdo
integral a crianga e ao adolescente em situagao de violéncia...”. Ja que
se tratam de deveres que desdobram direitos estabelecidos pelo proprio
texto constitucional.

3) Nesse sentido, no @mbito do RE 482.611, o STF assentou, em caso
envolvendo inclusive a inexecugcdo de politica publica de protecao a
infancia, o carater cogente e vinculante de normas que extraem seu
fundamento da propria Constituigdo, como é o caso da matéria da qual
estamos tratando. Na oportunidade, o Ministro relator afirmou que: “os
Municipios (a2 semelhanga das demais entidades politicas) nao
poderao demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 227, “caput”, da

Constituicdo, e que representa fator de Ilimitacao da
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4)

5)

6)

discricionariedade politico-administrativa do Poder Publico, cujas
opgoes, tratando-se de protecao a criangca e ao adolescente, nao
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social”.

Também n&o ha que se falar em interpretacbes amplas de nenhuma
modalidade de competéncia privativa, sob pena de vulnerar a propria
soberania popular por meio de seus representantes. E um direito dos
parlamentares e do proprio povo brasileiro participar na formulagado das
politicas publicas. Essa tese esta consolidada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, dentre outros, no tema 917 que “nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos”.

Interpretando o mesmo tema no ambito do RE 1544272, julgado esse
ano, a corte assentou que “E compativel com a Constituicao Federal
norma de origem parlamentar que cria politicas publicas, desde que
nao adentrem o nucleo da iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, como por exemplo, a organizagao e funcionamento da
Administragao Publica...”

Nesse sentido, esclarecer, esmiucar e desdobrar competéncias ja
existentes, bem como assentar politicas que ja decorrem dos sistemas
de politicas publicas vigentes ndo s6 é de competéncia deste
parlamento como, no caso em tela, ou seja, a prote¢cdo das criangas e

adolescentes, é tema que urge.

Reafirmar esses pontos configura necessidade imprescindivel para que

a legislagédo aprovada por este parlamento seja mais ampla e efetiva na

vida das criancas e familias deste pais.
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6.3 — Por uma reestruturacao do sistema de garantia
de direitos e dos servicos publicos

Como defendemos de inicio, uma primeira frente de trabalho relevante
consiste em atualizar os marcos legislativos de protecdo a crianca e ao
adolescente. Nesse sentido, € preciso ampliar previsdes de direitos, principios
de funcionamento de servigos e instrumentos de prote¢cdo. Em outras palavras,
depois do “ECA digital”, € chegado o momento de levar o “digital ao ECA”,

diploma legal ja consagrado ha 35 anos no Brasil.

Na pratica, o que defendemos, em um primeiro momento, é, dentre
outras coisas, esmiucgar direitos como o direito a imagem das criangas e
adolescentes e o seu significado, com o respectivo direito ao apagamento
de imagens e outros dados; precisar o direito ao atendimento psicolégico
individualizado garantido no SUS para vitimas de violéncia sexual e
padronizar cuidados de curto, médio e longo prazos para vitimas de

violéncia.

Quanto ao direito a imagem, o Brasil precisa se aproximar de
experiéncias internacionais que tém reforcado, com proporcionalidade, a
protecdo desse direito as criangas e adolescentes no ambiente virtual. A titulo
de exemplo, cite-se mudangas recentes no Codigo Civil francés’ e na Lei Geral
de Protegdo de Dados Britanica®. Ainda que aqui ndo estejamos tratando
exatamente dos mesmos institutos, buscar inspiragdes no direito comparado
para o fortalecimento dos direitos e resolucdo e nossos proprios problemas

consiste em expediente relevante de aprimoramento das nossas instituigdes.

Outro desafio, ainda por ser trilhado, é garantir o direito a
informacao. Entre os componentes-chave das politicas bem-sucedidas de
protecao a crianga e ao adolescente, relatério recente da OCDE menciona,
por exemplo, “o fornecimento de informagées adequadas a crianga”, cujo
objetivo é “oferecer orientagdes claras, acessiveis e apropriadas a idade sobre
os servicos digitais, os riscos a eles associados e as formas de protegéo”.

Trata-se de outra linha na qual se propde aqui avancgar, garantindo que todos

7 LOI n° 2024-120 du 19 février 2024 visant a garantir le respect du droit a I'image des enfants
(1) - Légifrance. Acesso em: 6 out. 2025.
8 How does the right to erasure apply to children? | ICO. Acesso em: 6 out. 2025.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049163317?utm_source=chatgpt.com
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049163317?utm_source=chatgpt.com

aqueles que possuem deveres perante as criancas e o0s adolescentes
fornecam-lhes as informacdes devidas para a promog¢ao de seus direitos em

ambiente virtual.

Intimamente relacionado a este ponto, é importante ainda o
enfrentamento de outras duas dimensbes que também compdem os
elementos-chave da construcdo de um ambiente online mais seguro para
criangas e adolescentes: a facilitagdo de reclamagdes e reparagdes e o
estimulo a participacdao das criancas e adolescentes’. Isso, é claro, em
complemento a outros elementos que ja foram trabalhados no ambito do ECA
digital, como a seguranca desde o design e o inicio da discussdo sobre

verificagao etaria.

E preciso atentar que o ECA hoje, com excecdo de previsdes
relativas a repressao penal, é praticamente silente em relagao as
violagdes de direitos que ocorrem em ambiente digital. E premente que
atualizemos essa norma de regéncia, inclusive para que instrumentos
emergentes do ECA digital possam ter maior efetividade quando de sua

aplicacgao.

Ao mesmo tempo, a dimensédo do digital insere-se em discussdes mais
amplas sobre uma necessidade de maior integragao, institucionalizagdo e
pactuacao entre as diferentes instituicbes, presentes em Conferéncias,
debates, programas de entidades da sociedade civil e at¢é mesmo em

recomendagdes de organismos internacionais.

Mais uma vez, reportando-nos as recomendagoes da OCDE, é cada
vez mais forte a posicao de que a colaboragao intersetorial é essencial para
enfrentar os desafios complexos do ambiente digital para as criangas,
exigindo estruturas integradas de politicas publicas, que envolvam o “governo
como um todo”. Segundo a mesma instituicdo, por exemplo, em 2023, quase
um tergo dos paises europeus possuia planos nacionais de agao para criangas

no ambiente digital. Alguns deles, como as Estratégias Nacionais da Noruega e

° OECD. How’s Life for Children in the Digital Age? Paris: OECD Publishing, 2025.
Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/how-s-
life-for-children-in-the-digital-age_c4a22655/0854b900-en.pdf. Acesso em: 6 out. 2025.

1% 1dem.
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da Eslovaquia claramente apontavam para a necessidade de coordenagao

eficaz entre ministérios e procedimentos institucionais bem definidos™.

E importante lembrar, que, nesse mesmo sentido, um relatério oficial
recente do Comité sobre os Direitos da Crianca da ONU reforgou a
necessidade de uma melhor coordenagao das politicas para a crianga e o
adolescente no Brasil, chegando mesmo a propor, ha mesma diregdo, “um
o6rgao apropriado em alto nivel interministerial, com mandato claro e
autoridade suficiente para coordenar todas as atividades relacionadas a
implementagao da Convengao nos niveis intersetorial, nacional, regional

e local”'2.

Embora ndo possamos avangar ao ponto da “criagdo” de um o6rgao
desse tipo, o que extrapolaria a competéncia do Poder Legislativo, € importante
que se avance nas diretrizes de institucionalizacdo e intersetorialidade das
politicas relacionadas a crianga e ao adolescente, inclusive no que diz respeito

ao ambito digital.

Outro campo de preocupagoes refere-se a ampliagcao do que se
entende por “politicas de prevengao” as violéncias, inclusive em
ambiente digital, hoje muito confundidas com “campanhas” e “cartilhas”.
E preciso que se construa politicas a partir de principios e orientacées
baseadas em melhores evidéncias', que proporcionem maior efetividade

na protecao de criangas e adolescentes.

Isso significa, dentre outras coisas, passar a atuar para eliminar fatores
de risco, promover atores protetivos, detectar sinais precoces de abuso e
exploracao e oferecer apoio e reabilitacdo as vitimas, interrompendo ciclos de
violéncia. Significa também consignar na lei o préprio conceito de espacos
seguros. Por fim, no caso que estamos tratando, de maneira particular, significa

assentar parametros de prevencado na legislagédo, bem como diretrizes de

1 |dem.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité sobre os Direitos da Crianca.
Observacgoes finais sobre os relatoérios periédicos combinados de 5° a 7° do Brasil (CRC/
C/BRA/COI/5- 7). Genebra: Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, 2025. Disponivel em: https://undocs.org/en/CRC/C/BRA/CO/5-7, acesso em 6 out.
2025

13 KOPITTKE, Alberto. Manual de seguranga publica baseada em evidéncias. Porto Alegre:
EAB Editora, 2023.
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politicas que funcionam, como as educacionais baseadas em multiplas
estratégias e ferramentas de aprendizado, as que envolvem a escola e familia

e o enfoque nas habilidades socioemocionais e na empatia™.

Ademais, € preciso atualizar servigos a disposicdo das criangas e
adolescentes, trata-los, na esteira dos mandamentos constitucionais, como

usuarios de servigos publicos em condi¢des de igualdade.

Dessa maneira, no campo de politicas de atendimento, é preciso
propiciar, por exemplo, que as chamadas “linhas de ajuda” (helplines)
governamentais possam ser utilizadas diretamente por eles. E preciso
também exigir que os sistemas de justica e seguranga publica sejam
amigaveis as suas caracteristicas e necessidades e organizar os direitos
de comunicagao, seguimento e atendimento no sistema de garantia de
direitos. Em outras palavras, é preciso que saiba claramente sobre o direito de

denunciar, a quem denunciar e todos os direitos envolvidos.

Essa ultima medida trata de uma politica de extremo interesse,
visto que, segundo pesquisa da Child Fund, 94% dos adolescentes dizem
nao saber como proceder em situagcao de risco de violéncia online ou
como denunciar’®. E preciso mudar essa realidade e o Parlamento

brasileiro precisa fazer a sua parte.

Os servigos de denuncia, principalmente no ambito federal, também
precisam estar integrados. Ainda que, segundo representantes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, este esfor¢co ja esteja em

curso, é preciso que se trate de uma determinacao legal.

Durante a semana da crianga, como proposi¢ao de avango nas dire¢des
indicadas, indicamos para apreciagao o o PL 3287/2024, de autoria da dep.
Rogéria Santos REP/BA, que “Institui o Protocolo de Atendimento e

Intervencao Imediata para Prevencao e Protecdo de Criangcas e Adolescentes

4 WORLD HEALTH ORGANIZATION. What works to prevent online violence against
children?. Geneva: World Health Organization, 2024. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/what-works-to-prevent-online-violence-against-children.
Acesso em: 6 out. 2025.

15 Pesquisa do ChildFund Brasil aponta que 94% dos adolescentes ndo sabem como denunciar
violéncia sexual online - ChildFund Brasil, acesso em 05 out. 2025.
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em Casos de Suspeita de Violéncia em Ambientes Virtuais”. De modo
complementar, indicamos a possivel conveniéncia da apensacio, por
pertinéncia tematica, das seguintes proposi¢oes: PL 1692/2025; PL 2134/2025;
PL 2709/2024; PL 3421/2025; PL 3856/2025; PL 3877/2025; PL 3935/2025; PL
4137/2025; PL 4306/2020; PL 4776/2023; PL 177/2024; PL 2184/2019; PL
2185/2019; PL 349/2024; PL 3837/2025; PL 5810/2019.

Como esclarecemos, nao se tratou de defender a redagao dos projetos
tais como se encontravam, mas de, a partir do material legislativo existente,

levantar e avangar em discussdes importantes.

Nossas propostas e conclusdes, nesse ponto especifico, e que
procuramos trabalhar nos substitutivos discutidos, de modo especifico,

envolveram:

1) Direito a informacgao cientifica em saude: Os instrumentos normativos
devem assegurar as criangas e aos adolescentes o direito a informagao
cientifica, especialmente na area da saude mental, de modo a promover
0 acesso a conteudo de qualidade e mitigar a exposigdo a
desinformac&o perigosa disseminada no ambiente digital, notadamente
aquela relacionada a autodiagnéstico, automedicacdo e indugédo a
praticas autolesivas e que coloquem em risco a integridade fisica das
pessoas

2) Saude mental como direito fundamental no ambiente digital: é
necessario reconhecer o direito a saude, incluindo a saude mental, como
fundamental também no contexto digital. A efetivacdo desse direito
demanda acdo do Sistema Unico de Saude, por meio das Redes de
Atencao Psicossocial, o reforco da Politica Nacional de Atencao
Psicossocial nas Comunidades Escolares (Lei n° 14.819/2024) e
também a implementagdo nesse sentido das obrigagdes de prevengao
estabelecidas no Art. 6° do ECA digital as empresas de tecnologia.

3) Educagao midiatica e digital: Os projetos devem incluir, de modo
explicito, a educagao midiatica e digital no rol dos direitos educacionais
previstos no ECA e também no Plano Nacional de Educagao (PNE),

valorizando o trabalho ja realizado pelo Congresso Nacional e
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

consolidando a educagdo para o uso critico, ético e seguro das
tecnologias.

Formacao de profissionais e agentes da rede de protegdo: E preciso
reforcar as diretrizes de formagao continuada dos profissionais da rede
de protegdo, incluindo temas como seguranga e uso responsavel da
internet, agravos decorrentes do uso intensivo de redes sociais,
prevencdo da revitimizagcado, identificacdo de fatores de risco e
enfrentamento de esteredtipos que contribuem para a violéncia contra
meninas.

Rol de direitos digitais da criangca e do adolescente: Faz-se
necessaria a consolidagao de um rol de direitos especificos de criangas
e adolescentes no ambiente digital, de carater ndo exaustivo, articulado
a Constituicdo Federal, ao Estatuto da Criangca e do Adolescente, ao
ECA Digital e aos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Reforgo a protecdo do direito da imagem: E fundamental reforgar o
direito a imagem, estabelecendo o dever dos detentores do poder
familiar de zelar por ela e de envolver a crianga no exercicio desse
direito, prevenindo praticas abusivas de exposicdo em redes sociais.
Equidade digital e acessibilidade plena: as politicas publicas devem
assegurar a equidade digital e o acesso universal a um ambiente digital
seguro e acessivel, especialmente para criangas e adolescentes com
deficiéncia, em consonancia com o Comentario Geral n° 25 do Comité
dos Direitos da Crianga da ONU e com a Resolucdo n°® 245 do Conanda.
Direito a desconexao e limites de uso: é necessario garantir o direito
de criangas e adolescentes a desconexdo, assegurando limites de uso
adequados a idade e promovendo o equilibrio entre o tempo online e as
atividades de convivéncia e desenvolvimento fora do ambiente digital.
Protecdao contra publicidade e exploragdao comercial: os marcos
normativos devem reforcar a proibicdo de publicidade direcionada a
criancas e adolescentes e fortalecer a protecdo contra toda forma de

exploragao comercial no ambiente digital.

10)Navegacao neutra e segura: a legislacdo deve assegurar o direito a

navegacao neutra, livre de indu¢gdes manipulativas e de praticas que

comprometam a autonomia e o melhor interesse da criancga.
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11) Diretrizes para politicas de prevencgao: as politicas publicas devem v O
. : , . . g N
incorporar conceitos de fatores estruturais, de risco e de protecgao, - R
n
assegurando ambientes digitais seguros e entornos protetores que g -
o
sustentem o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. = d
—
12)Estratégias baseadas em evidéncias e avaliagdo de impacto: é 8 0Z
necessario incorporar estratégias comprovadamente eficazes para a 3
]
prevencao de violéncias digitais, incluindo a detecgdo precoce de <

condutas violentas, programas educativos por ciclos etarios com
participagdo parental, mediacdo parental ativa e a adogdo de medidas
razoaveis desde a concepgcao de produtos e  servigos.
Além disso, deve ser obrigatéria a avaliagao de riscos e de impacto tanto
de servigos digitais quanto de novas legislagdes e politicas publicas que
afetem criancas e adolescentes relacionadas ao ambiente digital, de
modo a antecipar e mitigar potenciais danos a infancia e adolescéncia.

13)Protocolos nacionais intersetoriais: o art. 87 do ECA deve prever que
0S servigos especiais de prevencgao e atendimento médico e psicossocial
sejam guiados por protocolos nacionais intersetoriais, resguardadas as
competéncias dos entes federativos, e que contemplem expressamente
violéncias, negligéncias, abusos e opressdes ocorridas em ambiente
digital.

14)Governanca intersetorial e fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos: os futuros instrumentos legislativos devem induzir a
institucionalizagcdo dos Sistemas de Garantia de Direitos, preservando
diferentes modelos e autonomias federativas e reforgcando a governanga
intersetorial como requisito de efetividade das politicas publicas.

15)Integragao orgcamentaria e prioridade absoluta: os planos voltados a
infancia e a adolescéncia devem incorporar expressamente os direitos
digitais e estar integrados ao ciclo orgamentario dos entes federativos,
garantindo a sua execugao sob o principio da prioridade absoluta.

16) Fortalecimento e legalizagao do SIPIA: deve-se estabelecer base legal
para o Sistema de Informagao para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA),
sob gestdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
garantindo padrbes de integridade, confidencialidade e

interoperabilidade. O Governo Federal deve prover as condigdes

*CD259024674300 %
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técnicas e humanas necessarias ao funcionamento satisfatério do v O

: : o - g N

sistema, reconhecendo-o como infraestrutura essencial a politica - R
n

nacional de direitos da crianga e do adolescente. S -
S

17)Capacitacdo e apoio aos Conselhos Tutelares: os Conselhos = d
—

Tutelares devem receber apoio técnico e programas federais de 8 0Z
formagao continuada, com énfase em violéncias ocorridas em ambiente 3
()

digital e integracdo com as notificagbes previstas no art. 28 da Lei n° <

15.211/2025 (ECA Digital).

18)Atualizacao da Lei da Escuta Protegida: a Lei n°® 13.431/2017 deve
ser atualizada para abarcar as violéncias digitais, aprimorando o
atendimento integrado e evitando a revitimizacdo de criangas e
adolescentes vitimas.

19)Dever de comunicagao de violéncias digitais O art. 13 da Lei n°
13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida) deve incluir expressamente os
casos de violéncias ocorridas em ambiente digital no dever de
comunicagao imediata as autoridades competentes, fortalecendo a
atuagdo do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e das autoridades
policiais. Protocolos devem ser construidos para que todos saibam a
gquem, onde denunciar e quais sao os direitos das vitimas.

20)Qualidade e acessibilidade dos canais de denuncia: Os servigos de
denuncia, como o Disque 100, devem garantir multiplos canais de
acesso (web, aplicativo e telefone) e design adequado ao uso por
criangas e adolescentes, respeitando suas autonomias progressivas e
garantindo  acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
Além disso, €& fundamental assegurar a interoperabilidade entre os
servigcos de recepcgao de denuncias para facilitar o encaminhamento e a
resolutividade.

21)Atendimento especializado as vitimas de crimes digitais: criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes digitais devem ter
assegurado o direito a atendimento policial, pericial e psicossocial
especializado, prestado por servidores previamente capacitados,
conforme o modelo da Lei Maria da Penha.

22)Apoio federativo ao combate aos crimes cibernéticos: a Unido deve

apoiar, técnica e operacionalmente, os Estados e o Distrito Federal no
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desenvolvimento de estruturas para repressao a crimes cibernéticos
contra criancas e adolescentes.

23)Atendimento acessivel e nao revitimizante nos sistemas de
seguranga e justica: os 6rgados de seguranca publica e de justica nas
trés esferas da Unido devem prestar servigos acessiveis, amigaveis e
compativeis com os direitos da crianca e do adolescente, prevenindo
qualquer forma de revitimizagao ou violéncia institucional.

24)Ampliacao da Lei Henry Borel ao ambiente digital: a Lei n°
14.344/2022 (Lei Henry Borel) deve incluir expressamente o meio digital
na definicdo de violéncia doméstica e familiar, abarcando praticas como
exposicao vexatoria, ameacgas, vigilancia abusiva e monitoramento
indevido, quando praticadas por membros do nucleo familiar natural,

ampliado ou substituto.

Essas foram apenas algumas das medidas propostas inicialmente.
Algumas delas, como se vera a seguir, ja foram inclusive aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados durante a Semana da Crianga. Outras,
deixaremos aqui consignadas e permaneceremos defendendo a aprovagao.
Nao temos duvidas de que muito ainda precisara ser feito para garantir a
protecdo de criangas e adolescentes em ambiente virtual. Sem recursos,
governanga adequada, estratégias de implementagao e vontade politica, as leis
nao bastam e ndo bastardo. Acreditamos, porém, que os pontos acima
colocados podem inaugurar uma nova fase na garantia da dignidade das

criangas e adolescentes deste pais.

Durante a Semana da crianga, no curso do substitutivo ao PL

1971/2025, logramos aprovar as seguintes medidas:

1) dever de comunicagao de violéncias passa a ser alargado para

incluir expressamente o ambiente digital;

2) previsdo da realizacdo de campanhas de divulgagoes de
informacdes sobre violéncia digital e estabelecimento e divulgagao de
fluxos e protocolos de denuncia e atendimento as vitimas de violéncia

pelo sistema de garantia de direitos;
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3) previsao de integracao e interoperabilidade dos servigos de

denuncia mantidos pelo poder publico;

4) previsao da criagao de protocolos nacionais para o atendimento
as vitimas de violéncia e definicao de cuidados de curto, médio e longo

prazos.

Continuaremos trabalhando para avangar nessa pauta.

6.4 Pelo combate ao trabalho infantil em ambiente
virtual

O trabalho infantil em ambiente virtual representa uma reconfiguragao
atual de uma grave modalidade de violagdo de direitos, muitas vezes com
sérias consequéncias para o desenvolvimento saudavel das criancas e
adolescentes. Aqui se encontram alguns dos casos mais nefastos do que a

sociedade brasileira vem chamando, recentemente, de “adultizagao”.

Malgrado avangos legislativos dos ultimos tempos e todos os
instrumentos de que dispomos para combater este mal, ainda encontramos
possiveis lacunas na legislagdo, o que demanda atencdo deste parlamento,
para que possa exercer seu dever e seu protagonismo, evitando a

judicializagéo da politica e resolvendo na politica as grandes questdes do pais.

Durante as audiéncias publicas, mas também nos debates que cercam a
sociedade brasileira, muito se falou no fendbmeno dos “influenciadores mirins”.
Tratou-se algumas vezes de criangas mesmo com 4, 5, 6 anos de idade com
um numero massivo de seguidores, exercendo com habitualidade presenga
nas redes, sem o devido acompanhamento pelo Estado e, ao que parece,

pelas empresas que veiculam o conteudo.

Existe, & verdade, um nimero muito variado de situagdes envolvidas. E
preciso notar, contudo, que existem aquelas de altissimo risco, que envolvem

monetizacao e publicidade abusiva, propaganda de jogos de azar, sexualizagao
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e outros crimes e violacbes de direitos, que precisam ser duramente

combatidas.

Mesmo fora do ambito dos casos mais extremos, é valido dizer, nao
se pode esquecer que o trabalho infantil prejudica o desempenho escolar,
o lazer, a sociabilidade e o desenvolvimento fisico e psicolégico da
crianga ou adolescente, situagao que nao pode ser normalizada e deve

ser combatida por este Parlamento e por toda a sociedade.

A aprovacao do ECA digital, por si s6, oferece agora novas ferramentas
para o combate a certas modalidades de trabalho infantil, a exemplo da

proibicdo da monetizagao de determinado tipo de conteudo e do perfilamento.

E preciso, contudo, avang¢ar ainda mais, promovendo os contornos
juridicos de protecdo das criangcas e adolescentes nesses ambientes. Ao
mesmo tempo, é preciso cuidar para evitar retrocessos e brechas na lei,
considerando as proibicoes ja existentes na sociedade brasileira e

medidas recentes da justica deste pais™®.

Uma primeira e cabal conclusdao do GT, nesse sentido, foi afastar a
tese de uma “regulamentag¢ao” dos influenciadores mirins, o que além de
inconstitucional e inconvencional, do ponto de vista juridico, poderia, na
pratica, legalizar situagdoes danosas as criangcas e adolescentes. Este
ponto representou uma convergéncia entre um grande numero de
especialistas ouvidos e foi uma das grandes contribuicbes das

audiéncias publicas ao GT.

Além das intervengbes em audiéncias, cite-se também alguns
documentos apresentados. Em memoriais enderecados ao GT, a
Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promocgao e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Coordinfancia), do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) “considera que a atuagdo, comumente denominada
“‘influenciador mirim”, configura uma nova forma de trabalho infantil digital,

caracterizada pela insercado de menores em atividades econémicas voltadas a

16 INSTITUTO ALANA. O trabalho infantil artistico nas redes sociais: como a legislagdo
atual pode proteger criangas e adolescentes no ambiente digital? Sdo Paulo: Instituto
Alana, 2022.
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promog¢ao de produtos, servicos e marcas, com geragao direta ou indireta de

receita”.

O texto, assinado pelas procuradoras Fernanda Brito Pereira
(Coordenadora Nacional da Coordinfancia) e Luisa Carvalho Rodrigues (Vice-
Coordenadora Nacional), destaca ainda que o unico permissivo legal ao
trabalho infantil antes da idade minima deve ser a atividade artistica, mediante
autorizacao judicial especifica, conforme o artigo 149, Il, “a” do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Convencdo n° 138 da OIT e as
Recomendagdes CNJ n° 139/2022 e CNMP n° 98/2023. Essa autorizacéo,
segundo o MPT, deve ser sempre excepcional e condicionada a comprovagao
inequivoca do carater artistico da atividade, assegurando que ela seja
compativel com o desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e educacional da

crianga ou adolescente.

No mesmo sentido, em Nota Técnica, o Férum Nacional de Prevencao e
Erradicagédo do Trabalho Infantil (FNPETI) afirma que “o trabalho infantil digital
nao é equiparavel ao trabalho infantil artistico, uma vez que, no meio digital, a
atividade laboral assume contornos especificos de producado, divulgagéao,
repercussao e riscos associados”'’. Dentre os riscos, o documento cita os

danos biopsicossociais, a exposi¢cao, a exploracdo econdmica e outros.

Munidos dessa tese e em dialogo com entidades publicas e privadas da
defesa das criangas e adolescentes foi que o GT elaborou sua proposta original
acerca do tema. Procurou-se, como se mostrara a seguir, defender a tese
da vedacao ao trabalho infantil digital, resguardada a possibilidade da
representagao artistica, em carater excepcional, com autorizagao judicial,
na esteira da Constituicao, dos Tratados Internacionais e da legislagcao

vigente.

Foi nesse sentido e a partir das teses acima esbogadas que
recomendamos, inicialmente, que esta Casa se debrugcasse sobre o PL

3444/2023, de autora da Dep. Lidice da Mata. Sugerimos ainda a avaliagao da

7 RAMOS, Izabela Nalio; VOLCOV, Katerina. Nota Técnica - Trabalho infantil nas
plataformas digitais: os desafios do digital como meio de antigas e novas formas de
exploragao de criangas e adolescentes..FNPETI, 2025.
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[a: 52

apreciagao conjunta das seguintes proposi¢des: PL 3841/2025; PL 2310/2025;
PL 2259/2022; PL 2602/2025; PL 3867/2025; PL 4990/2023; PL 785/2025; PL
3790/2025; PL 3876/2025; PL 3886/2025 e PL 3898/2025. Mais uma vez, no
entanto, deixamos claro que as proposig¢des tramitacdo constituiam um ponto
de partida, deixando consignadas as seguintes conclusbes e propostas do

Grupo de Trabalho:

1) Qualquer tentativa de regulamentacido da atividade de
“influenciador mirim” esbarra no disposto no Art. 8° da Convengao
138 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de status
supralegal, configurando, portanto, norma anticonvencional, além
da vedagao Constitucional ja mencionada.

2) lIsso porque a excegao a idade minima para o trabalho diz respeito
a condicao de aprendiz e a participagcdo em representagcoes
artisticas e assemelhadas. Nao se pode, por esse motivo, para além
da incompatibilidade com outros marcos legais, se criar uma
excegao nao prevista e que nao pode ser equiparada, sem que se
analisem os casos concretos, a representagao artistica.

3) Ademais, tendo em vista todos os riscos apresentados,
amplamente discutidos, aos quais foi atribuido, inclusive, carater
sistémico, seria temerario, para além dos problemas juridicos
envolvidos, normatizar uma figura juridica que, em si, pode nao ser
do melhor interesse das criangas e adolescentes brasileiras. O
Congresso Nacional, nesse sentido, querendo promover um
“avang¢o”, poderia estar promovendo um retrocesso.

4) A solugao preliminar proposta pelo GT foi de consignar, na
legislagdo, a excecdo da representagcao artistica nos termos da
convengao 138 da OIT, incluindo também ai os ambientes digitais.
Condiciona, porém, a participagcao nessas representagcées a uma
série de salvaguardas em termos de direitos.

5) Quanto as salvaguardas, em primeiro lugar, ratifica-se o alvara judicial
como instrumento essencial de tutela preventiva, permitindo a

autoridade judiciaria avaliar o impacto da atividade na rotina da criancga,
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fixar condicionantes especificos e prevenir a ocorréncia de danos ao seu
processo de desenvolvimento.
6) Na nossa concepg¢ao preliminar, a autoridade judicial, em analise

obrigatoria, deveria levar em conta, no minimo:

| — a adequacao da atividade ao melhor interesse e a concordancia

da crianga ou do(a) adolescente;

Il - o respeito a condigcao peculiar de pessoa em desenvolvimento da
crianga ou do(a) adolescente;

[l — o respeito aos principios e direitos previstos no ECA, incluindo:

a) Nao interferéncia da atividade na frequéncia regular e no
desempenho escolar adequado;

b) Resguardo do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao;

c) A protecéo da saude fisica, mental e biopsicossocial.

7) Na esteira de outros projetos de Lei estudados, propde-se clausula de
protecao patrimonial e obrigagcao de prestacéo de contas.

8) Dentre outras exigéncias, recomenda-se também que se atribua ainda
aos solicitantes o 6nus da prova da garantia das condi¢des previstas,
sem prejuizo da tutela e da fiscalizagdo das autoridades competentes.

9) Na esteira do disposto no Art. 149 do ECA, deve-se vedar autorizagdes
de carater geral, devendo cada caso ser analisado separadamente.

10) Qualquer outra excegédo que nao legal ou convencional a idade minima
para o trabalho deve ser vedada.

11) Como se trata de tema emergente, € natural que ele continue e outras
medidas se somem as propostas, cuidando-se, no entanto, para se
avancgar em relacdo a toda e qualquer tentativa de “regular” atividades
vedadas pela Constituicao, pela lei e pelos tratados dos quais o Brasil é

signatario.
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12) Procurou-se ainda consignar na proposta do grupo um “direito ao
apagamento” conferido as criangas e adolescentes de suas imagens e
outros dados, conferido a partir de 16 anos, ou antes, por meio de seus

representantes legais.

O juizo inicial do GT é que tais medidas estariam longe de ser
desproporcionais. Em primeiro lugar, pela gravidade da situagéo e dos direitos
envolvidos. Em segundo lugar, pela propria legislacdo ja existente, como
mostramos. E, finalmente, porque a propria justica ja estaria agindo no sentido
proposto ao processar plataformas por conta do tema.

Reconhecemos, por fim, que muitas outras medidas ainda precisam ser
tomadas. Durante sua exposicdo nos trabalhos do GT, o Sr. Guilher Klafke
(FGV), apontou, por exemplo, que as formas de monetizagcdo do trabalho de
criancas vao além de seus labores em sentido estrito, mas envolvem também
outras formas de renda como a exploragdo de imagem, anuncios, publicidade
indireta, assinaturas, licenciamento de marcas, etc. Todas essas questdes

ainda precisam ser enfrentadas pelo parlamento brasileiro.

O substitutivo ao PL 3444/2023 que contou com ativa participacao

do GT representou um avango ao:
1) reforgar o direito a imagem das criangas e adolescentes;

2) prever um direito ao apagamento de imagens e outros dados, mesmo

sem dano comprovado e

3) proibir expressamente o trabalho infantil digital, excetuando,

excepcionalmente, a representagao artistica, com alvara judicial.

Acreditamos, no entanto que o Senado Federal e a prépria Camara
dos Deputados ainda podem aperfeigcoar o texto, como, por exemplo, 1)
deixando mais claros os deveres preventivos das plataformas, ao
contrario do que diz o § 6° do Art. 149-A do substitutivo e 2) impondo
contornos mais severos as delimitagdes de incidéncia dispostas no Art.

4° do substitutivo.
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6.5- Educar criancas e adolescentes, familias,
profissionais e combater a violéncia nas escolas

O ECA Digital (Lei 15.211/2025) consolidou e constituiu no ordenamento
juridico brasileiro novos instrumentos de para a educagao digital, vindo a se
somar a outros marcos legais e institucionais aprovados anteriormente. Nesse
sentido, o trabalho do Grupo, nesse primeiro momento, consistiu em
reconhecer e analisar esses avangos e, a luz da producéo legislativa dos

parlamentares, apreciar de que maneira se poderia contribuir nesse campo.

Ainda no que diz respeito ao ECA digital, uma de suas principais
inovagdes no campo da educacgao digital foi deixar mais evidente a importancia
da participagao das familias nesse processo. O paragrafo unico do Art. 3°, por
exemplo, versa que “a crianga e o adolescente tém o direito de ser
educados, orientados e acompanhados por seus pais ou responsaveis

legais quanto ao uso da internet e a sua experiéncia digital”.

Em segundo lugar, o ECA Digital tornou mais incisiva a responsabilidade
das plataformas, prevendo, por exemplo, no § 2° do Art. 6° que elas devem
promover “programas educativos de conscientizagcdao direcionados a
criangas, adolescentes, pais, educadores, funcionarios e equipes de
suporte sobre os riscos e as formas de prevencao e de enfrentamento

dessas praticas...”.

Medidas como essas reforcam e especificam a logica do Art. 227 da
Constituicdo, que estabeleceu a responsabilidade de toda a sociedade pela
protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, sendo necessario, agora,
fazer com que essas medidas dialoguem também com restante do

ordenamento juridico, bem como favorecer a sua concretizagao.

Nesse sentido, um primeiro trabalho foi se pensar, em primeiro lugar, em
modificagdes pontuais, porém necessarias, no ambito da Lei N° 14.533, de 11
de janeiro de 2023, a Politica Nacional de Educacgao Digital (PNED), visando
fortalecer, no ambito dessa politica, a necessidade de se trabalhar a mediagao
e a formacao das familias e dos profissionais que trabalham com criancas e

adolescentes, e, eventualmente, no proprio plano nacional de educagao.
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Ademais, a partir de mudancas pontuais na PNED, acentuamos também
a necessidade de maior foco nas habilidades digitais para alunos, professores
e para as familias, reforcando também nesse sentido recomendagdes da
OCDE™.

Ainda no ambito dos ambientes educacionais, porém voltado para o
combate as violéncias nesses espacos, frise-se também que o GT recebeu a
incumbéncia de analisar um numero relevante de proposigdes que versavam
sobre o bullying e o cyberbullying. Nesse sentido, malgrado ja tenhamos
legislagbes importantes nesse sentido, como a Lei N° 13.185, de 6 de
novembro de 2015 e a Lei N° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, o tema
permanece premente, reclamando solugbes complementares também do ponto

de vista legislativo.

Nesse aspecto, partindo de mudancgas sugeridas também no ambito do
ECA, é importante consignar que aqui seguimos evidéncias de que € possivel
prevenir com sucesso o bullying virtual. Assim, além de recuperar aspectos de
proposi¢des em discussao neste parlamento, consideramos importante induzir
aspectos de politicas consideradas bem-sucedidas, dentre outras publicagoes,

por documento de referéncia da Organizagdo Mundial de Saude'®.

Por fim, constatamos a necessidade de garantir maior sistematizagéo
aos protocolos de prevengcdo e enfrentamento as violéncias nas escolas
estabelecidos pela Lei N° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, inclusive para o

enfrentamento as violéncias que envolvem o ambiente digital.

O GT se beneficiou de uma série de intervencdes de érgéos e entidades
ligados ou que realizam algum trabalho a educacéo digital e midiatica. Durante
suas intervengcdes e nos memoriais encaminhados ao grupo, por exemplo, o

Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) e o Nucleo de Informacdo e

8 OECD. How’s Life for Children in the Digital Age? Paris: OECD Publishing, 2025.
Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/how-s-
life-for-children-in-the-digital-age_c4a22655/0854b900-en.pdf. Acesso em: 6 out. 2025.

9 WORLD HEALTH ORGANIZATION. What works to prevent online violence against
children?. Geneva: World Health Organization, 2024. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/what-works-to-prevent-online-violence-against-children.
Acesso em: 6 out. 2025.

95

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259024674300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

T

o

s

<C

=

(©)
,\‘Lﬂ
3 N
v O
§ N
90O
8-
IS
oN
< _1
S
o 0OZ
O

©

I

[

(]

wv

!
.
<C

*CD259024674300 %



https://www.who.int/publications/i/item/what-works-to-prevent-online-violence-against-children
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/how-s-life-for-children-in-the-digital-age_c4a22655/0854b900-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/how-s-life-for-children-in-the-digital-age_c4a22655/0854b900-en.pdf?utm_source=chatgpt.com

Coordenagcédo do Ponto BR (NIC.br) relataram uma série de cartilhas e
materiais educativos disponiveis no portal internetsegura.br que auxiliaram o

GT na compreensao de recursos ja a disposi¢ao da sociedade.

Da mesma forma, o Unicef também encaminhou publicagdes, relatorios
e guias internacionais voltados a prevenc¢ao da violéncia, ao uso responsavel
da tecnologia e a promogao de politicas publicas baseadas em evidéncias. Em
seus memoriais, citou, por exemplo, o programa “Educacao Tecnoldgica para o
Bem” (EdTech for Good), que promove o uso ético e inclusivo da tecnologia
educacional, com foco em reduzir desigualdades, fortalecer a seguranca digital
e assegurar que solugdes tecnolégicas beneficiem o desenvolvimento integral

de criancgas e adolescentes.

Outro colaborar do Grupo, nesse sentido, foi o instituto Crescer, que, em
memoriais encaminhados, corroborou a proposta de mudangas pontuais na na
PNED para fortalecer e alinhar as normas, especialmente quanto a inclusao de
ambientes virtuais de aprendizagem e aos requisitos de seguranga digital.
Nesse sentido, o documento encaminhado também reconhece os avangos
normativos promovidos pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Conselho
Nacional de Educagéo (CNE) nos ultimos anos, que vém consolidando politicas

e diretrizes voltadas a educacao digital e midiatica.

O Instituto Palavra Aberta, o Movimento Desconecta, o Safernet Brasil, a
Anatel, a ANPD e e a Secom/PR foram outras instituicdes que compartilharam
suas experiéncias de educagdo digital e midiatica. Ao cita-los, nao
comprometemos nenhuma dessas instituicbes com os resultados ou

conclusdes do GT, mas agradecemos suas contribui¢des.

Nesse sentido, propusemos inicialmente, ao parlamento e a
sociedade, como forma de iniciar a discussdao, a apreciacao do PL
2122/2025, de autoria da Dep. Marussa Boldrin, que Institui a Politica
Nacional de Protecao Emocional, Educagcdao Consciente e Combate a
Violéncia entre Jovens. O substitutivo desse PL, tal qual aprovado pela
Comissdo de Educacgdo ja garantia uma série de elementos positivos,

como o reforgo da educacao digital e midiatica na Lei de Diretrizes e
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[a: 52

Bases da Educagao e uma maior preocupacao da legislagao com a saude

mental de criangas e adolescentes em ambiente digital.

Recomendamos ainda a conveniéncia da apreciacdo de proposigoes
pertinentes: PL 1597/2025; PL 2608/2025; PL 3224/2024; PL 3875/2019; PL
7689/2017; PL 1614/2025; PL 4492/2025; PL 1367/2024; PL 4560/2020; PL
9674/2018; PL 1574/2019; PL 3184/2019; PL 3812/2019; PL 2386/2021; PL
4108/2023; PL 311/2019; PL 2223/2023; PL 4594/2023; PL 889/2025; PL
4049/2024; PL 3777/2025.

Quanto as propostas especificas do GT no campo assinalado,

inicialmente, defendemos:

1) Obrigar, conforme o caso, os servicos de radiodifusdo publica
(explorados pelo Poder Executivo ou por entidades de sua
administragado indireta) a veicularem diariamente, por no minimo um
minuto, entre 8h e 18h, informagdes e campanhas de prevencao e
enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes, inclusive
em ambiente digital.

2) Modificar a Lei N° 13.185/15 (Combate ao Bullying e ao
Cyberbullying) para: criar orientagbes para programas mais eficazes,
obrigar o Poder Executivo Federal consolidar dados nacionais por
meio do sistema de que trata a Lei N° 14.643/23 e instituir metas
nacionais de combate a estes tipos de violéncia. Ademais instituir a
Semana Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento ao Bullying e
Cyberbullying.

3) Fomentar, em ambito Federal a produgao de protocolos de referéncia
para prevencao, enfrentamento, tratamento e encaminhamento de
ocorréncias de violéncia, inclusive em ambiente digital, em ambiente
escolar. Segundo tivemos noticia, inclusive, a elaboragdo de alguns
protocolos de referéncia ja estd em curso. Trata-se, portanto, de
reforgar uma politica.

4) Modificar a Lei da Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), a
Lei N° 14533/23, para acrescentar desenvolvimento de

competéncias e habilidades para o uso responsavel de inteligéncia
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artificial e a promogdo de competéncias socioemocionais e de v O
~ : , . : o o s N
percepgao de riscos associadas as demais competéncias digitais. - R
n
Além disso, incluir expressamente referéncia ao desenvolvimento de S -
S
competéncias para a mediagao familiar, escolar e dos servigos no = d
—
uso das ferramentas digitais por criangas e adolescentes. 8 0Z
5) Inserir também na PNED referéncia a qualificagdo profissional para 3
]
riscos e seguranga digital e a qualificagdo para o ensino de uso <

responsavel das TICs e desenvolvimento de habilidades e
competéncias de seguranca digital e midiatica para criancas e
adolescentes. Por fim, ainda no ambito da PNED trata-se, no eixo de
pesquisa e desenvolvimento do desenvolvimento de tecnologias de
informacédo e comunicacao, acessiveis e inclusivas, voltadas para a
protecao de criangas e adolescentes em ambiente digital.

6) Alterar a Lei N° 14.811/2024, que trata da violéncia escolar. E preciso
reforcar o papel dos Estados, fortalecer e detalhar a necessidade de
protocolos de que trata a lei e estabelecer conceitos como fatores de
risco e de protecido a criangas e adolescentes, fundamentais na
construcéo de politicas de prevencgéo as violéncias. Nesse sentido, é
preciso amadurecer a ideia de instituir claramente, na esteira da
legislagdo espanhola sobre direitos da crianga e do adolescente, a
obrigagdo de protocolos versando sobre planos de convivéncia e
conduta em caso de ocorréncias de violéncia.

7) Instituir também, para além das contumazes campanhas educativas
e cartilhas, um direito de comunicagédo e escuta de ocorréncias de
violéncia por parte de criangas e adolescentes em ambiente escolar,
bem como o dever de segmento dessas ocorréncias, também com
inspiracao na legislagdo espanhola de protegao integral da infancia e
da adolescéncia®®As instituicdbes de ensino e os poderes publicos
devem pactuar fluxos de segmento, com a escola facilitando o
primeiro contato da crianga/adolescente com os 6rgaos do SGD

(Conselho Tutelar, Saude, Seguranga Publica).

20 ESPANHA. Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia. BOE num. 134, de 05 jun. 2021. Available at:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347. Acesso: 06 out. 2025.
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8) Consideramos importante também fortalecer outras frentes de
trabalho em curso nesta Casa, como a Comissao que trabalha sobre
o Plano Nacional de Educacédo, que deve reforgar a importancia da
educacao digital e midiatica, bem como a importancia dos riscos e
oportunidades emergentes com a inteligéncia artificial, e a propria

Comissao que se debruga sobre o tema.

Como resultado da Semana da Crianga, logramos aprovar medidas de
ampliagédo aos direitos a educagéao digital e midiatica, tanto nos substitutivos ao
PL 2122/2025 como no substitutivo ao PL 1971/2025.

No primeiro substitutivo, estdao mudancas como

1) a mencao expressa ao “uso consciente e seguro das
tecnologias” no ambito da educacao digital na LDB,

2) a transversalizagado do curriculo, em todas as etapas e
modalidades e

3) o acréscimo da prevengdo e resolucao de conflitos e da
violéncia contra a mulher nos conteudos de prevengao a
violéncia.

4) No ambito da PNED, foram incluidas mudangas como a
inclusao da dimensao da participagcao segura na cultura digital
e o combate a desinformacao.

Ja no ambito da do substitutivo ao PL 1971/2025, foram aprovadas

mudangas na PNED que:

5) incluiram a dimensao da educacao infantil, dos riscos do uso
precoce e prolongado de telas e a valorizagao das interacoes
presenciais e do direito de brincar.

6) Também foram aprovadas diretrizes para politicas de combate
ao bullying e ao cyberbullying baseadas em evidéncias, a
formulacao de protocolos nacionais, a coleta e a consolidagao
de dados sobre o tema.

Continuaremos trabalhando pela ampliagido dos direitos a

educacgao digital e midiatica para a protecao de criangas e adolescentes

em ambiente digital.
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

6.6 — Outras propostas e continuidade dos
trabalhos

Defendemos ainda, inicialmente, a apreciacdo de proposicdes que
consideramos em consonancia com o trabalho desenvolvido pelo GT e com
grau de maturidade suficiente para serem apreciadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados. Tais proposi¢cdes, de natureza complementar, dialogam
diretamente com os objetivos deste grupo e representam, em seus ambitos,
avangos concretos na protecdo de criangas e adolescentes em ambiente

digital.

O primeiro deles foi o Projeto de Lei n° 1.971/2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares e relatado pelo Deputado Jadyel Alencar na
Comissdo de Comunicagao. Trata-se de projeto satisfatoriamente debatido e
aprovado naquele colegiado. A matéria institui medidas protetivas no ambiente
digital para a primeira infancia, mediante alteragdes no Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) e na Politica Nacional de Educagéo
Digital (Lei n® 14.533/2023). Estabelece ainda parametros claros sobre tempo
de exposicao a telas, mediacao parental e design protetivo por padrao, além de
prever campanhas nacionais e certificacdo publica de conteudos voltados a

primeira infancia.

Na mesma diregdo, o Projeto de Lei n° 2.076/2022, de iniciativa do
Senado Federal, que institui o Dia Nacional da Protecao de Dados, foi por nos
defendido por guardar especial pertinéncia tematica com as diretrizes do
Grupo. Tratava-se de proposi¢ao simples, mas muito importante por reforgar a
centralidade da cultura de protecdo de dados pessoais como principio
estruturante da cidadania digital, favorecendo a difusdo de boas praticas e a
conscientizagdo de familias, escolas e gestores publicos sobre os deveres

decorrentes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).

Ambas as proposi¢gdes, bem como outras que serao relacionadas no
préoximo capitulo, foram aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados

durante a Semana da Crianga.
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

7 — A Semana da Crianca e um resumo
das propostas aprovadas

Como ja relatado em capitulos anteriores, em articulagdo com a
Presidéncia da Camara dos Deputados, o Grupo de Trabalho ajudou a
organizar a Semana da Criangca na Camara dos Deputados, contribuindo para
colocar matérias voltadas para a protecdo das criangas na ordem do dia do
Plenario da Camara dos Deputados. Assim, dos dias 13 a 17 de outubro
trabalhamos para votar matérias do interesse das criangas e adolescentes, a

maioria delas conexas aos temas e propostas do GT.

Neste capitulo, voltamos a tratar deste momento que representou um
primeiro ciclo de entregas legislativas do Grupo, sintetizando os resultados em
nossa visao, sem prejuizo de um olhar mais acurado sobre as proposicoes, que
terdo aqui suas numeracdes devidamente indicadas. Os debates continuam e

aperfeicoamentos, nesse sentido, sempre serdo bem-vindos.

Como decorréncia da articulagao direta do GT, destaca-se a aprovacgao

das seguintes proposicoes:

PL 2076/2022 - Institui o Dia Nacional da Protecdo de Dados, a ser
celebrado anualmente em 28 de janeiro, com o objetivo de conscientizar a
populagao sobre a importéncia da privacidade e da seguranga das informagdes

pessoais.

PL 3444/2023 - Regulamenta a participacao de criancas e adolescentes
como influenciadores digitais, alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente
para exigir autorizagao judicial e observancia de regras de protegao a imagem,

a privacidade e ao desenvolvimento infantil nas redes sociais.

PL 3287/2024 - Institui o Protocolo de Atendimento e Intervencao

Imediata para Prevencéao e Protegao de Criangas e Adolescentes em Casos de
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Suspeita de Violéncia em Ambientes Virtuais, prevendo atuacédo integrada entre

escolas, conselhos tutelares, Ministério Publico e autoridades policiais.

PL 1971/2025 Cria a Politica Nacional de Protecdo a Primeira Infancia
no Ambiente Digital (PNPIAD), com o objetivo de promover o uso seguro,
saudavel e consciente da tecnologia por criangcas de até seis anos de idade,
incluindo diretrizes para campanhas educativas, pesquisas e cooperagao

federativa.

PL 2122/2025 Institui a Politica Nacional de Protegdo Emocional,
Educacdo Consciente e Combate a Violéncia entre Jovens — Juventude
Equilibrada, com foco na promogédo da saude mental, no uso responsavel da

tecnologia e na prevencgao da violéncia em ambientes escolares e digitais.

PL 2225/2024 Estabelece principios e diretrizes para politicas publicas
voltadas ao direito de criangas e adolescentes a natureza, alterando o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Cidade e outras leis ambientais,
com foco em garantir contato regular e saudavel com ambientes naturais como

parte do desenvolvimento infantil.

PL 1924/2025 Cria a Estratégia de Desenvolvimento Infantil (EDI 0-5),
integrada a Politica Nacional da Primeira Infancia, com acgdes voltadas a saude,
educacao, assisténcia e protecdo de criangas de até cinco anos, priorizando o

desenvolvimento integral e o apoio as familias.

PL 5669/2023 Institui a Politica Nacional de Prevencao e Combate a
Violéncia em Ambito Escolar (PREVER), com medidas para prevenir e
enfrentar diferentes formas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual e virtual nas
escolas, incluindo diretrizes para formacédo de profissionais e atuagao

intersetorial.

Para além dos conteudos expressos nas ementas das referidas
proposi¢des, em algumas delas, nos cursos de discussdes sobre os textos
substitutivos logramos aprovar também algumas propostas do relatério parcial

do GT, que serao abaixo listadas.
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7.1 Propostas aprovadas no campo da protecdo a crianga e ao

adolescente
No substitutivo ao PL 1971/2025, logramos aprovar:

- Mudancgas na Lei da Escuta Protegida (Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017),

que incluem:

. Dever de comunicagao expresso de violéncia contra crianca em ambiente

digital,

. Previsdo de pactuacdo de fluxos de denuncia e atendimento, permitindo
inclusive que denunciantes e criangas ou adolescentes vitimas de violéncia e
suas familias saibam exatamente onde e a quem recorrer e que sejam
divulgados, de forma clara e acessivel, as politicas e os servicos de

atendimento disponiveis.
. Previsao de atencgao aos riscos e necessidades de criangas com deficiéncia;

Previsdo de integragdo e interoperabilidade dos servicos de denuncia

mantidos pelo Poder Publico.

. Previsao de que os servigos de atendimento médico e psicossocial as vitimas
de violéncia, inclusive em ambiente digital, deverdo ser orientados por
protocolos nacionais intersetoriais, que deverdo prever cuidados de curto,

meédio e longo prazos.

No substitutivo ao PL 3444/2023, logramos aprovar:

- Reforgo na protecdo ao direito a imagem de criangas e adolescentes,

inclusive na internet, envolvendo:

. Dever expresso de pais ou responsaveis de zelar pelo direito a imagem da

crianga, inclusive na internet;

Estabelecimento de que, havendo conflito entre os responsaveis, deve

prevalecer a nao divulgacado da imagem da crianga e do adolescente;
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. Definicdo de que, em caso de risco, os orgaos do Sistema de Garantia de
Direitos devem atuar para cessar a violagdo, sem prejuizo das

responsabilidades de remogao de conteudos das plataformas;

. O direito ao apagamento de conteudos relativos as criangas e adolescentes,

independentemente de dano comprovado.

7.2 Propostas aprovadas no campo do enfrentamento
ao trabalho infantil digital

No substitutivo ao PL 3444/2023, logramos aprovar:
- Vedagéo expressa do trabalho infantil em ambiente digital, em consonancia
com a Constituicdo e os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Nesse sentido, o parlamento ratificou a posicdo de que ndo se deve

regulamentar uma ocupacao de “influenciador mirim”.

- As representacgdes artisticas passam a ser admitidas em carater excepcional,
mediante alvara judicial, devendo a autoridade judicial verificar, no caso

concreto a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.

7.3 Propostas aprovadas no campo da educacgao
midiatica e digital
No substitutivo ao PL 1971/2025, logramos aprovar:

- Modificagdes na Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que trata da Politica

Nacional de Educacéo Digital. Ela passou a prever:
. Agdes no ambito da educacao infantil, dimensao antes nao existente;

. a capacitagdo de educadores e de gestores escolares para orientar as

familias quanto aos riscos do uso precoce e prolongado de telas;
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. a inclusdo nos curriculos da educacgao infantil de praticas pedagdgicas que
estimulem a interacdo presencial, o brincar e a socializagdo, evitando a

substituicdo dessas experiéncias por dispositivos digitais;

.a promogado de recursos educativos digitais adequados ao estagio de
desenvolvimento da primeira infancia, com énfase em conteudos que

favoregam o desenvolvimento linguistico, cognitivo e socioemocional; e

. a articulagdo com as diretrizes da Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia, de forma a integrar a dimensdo educacional as demais politicas
publicas direcionadas a protegao da crianca, observado o disposto na Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025 (Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente).”

- Avangos na politica contra o bullying e cyberbullying no ambito da Lei n°

13.185, de 6 de novembro de 2015, passando a se prever:
. Orientagdes baseadas em evidéncias para o desenho dos programas;
. Publicacao de guias metodoldgicos sobre o tema;

. Consolidacido de dados nacionais.

No substitutivo ao PL 2122/2025, logramos:

- Aprovar a mengao expressa ao “uso consciente e seguro das tecnologias” no
ambito da educacgao digital na LDB, bem como a inclusdo da educacéo digital

em todas as etapas e modalidades do curriculo escolar;

- Ainda na LDB, o acréscimo da prevengao e resolugao de conflitos e da

violéncia contra a mulher nos conteudos de prevengao a violéncia.

- No ambito da PNED, foram incluidas mudangas como a inclusao da dimensao

da participagao segura na cultura digital e o combate a desinformacao.
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8 — Reafirmar a protecao das criancas em
ambiente digital

8.1 Reformas no Sistema de Garantia de Direitos

Os trabalhos do GT até aqui demonstraram, de maneira clara e
contundente, que o cotidiano de criangas e adolescentes hoje esta permeado
pela influéncia da dimensao digital. Nao se trata mais de um acréscimo
periférico a vida social: trata-se, sim, de uma dimensao estrutural da
experiéncia de criangas e adolescentes e suas familias.

Contudo, as principais leis de regéncia da matéria, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei 13.431/2017 e a Lei 14.344/2022, como
também ja discutido, ainda refletem predominantemente uma realidade
anterior, na qual os riscos digitais ndo possuiam a centralidade, a recorréncia e
a complexidade que possuem hoje.

Defendemos, ao longo dos trabalhos, que embora o pais tenha
avancgado, especialmente com a promulgacao do Estatuto Digital da Crianga e
do Adolescente (Lei 15.211/2025), subsiste, ainda assim, uma distancia
significativa entre as exigéncias contemporaneas de protegdo e o conjunto
normativo vigente.

Essa defasagem se tornou cada vez mais clara com a maturagéo dos
estudos: auséncia de referéncia a saude mental, caréncia de protocolos claros
de atendimento, auséncia de mencao a formacao de profissionais para lidar
com violéncias online e o siléncio sobre a dimensao digital no sistema de
garantia de direitos foram questdes que saltaram aos olhos.

Durante a primeira parte dos trabalhos, conforme consignado em
relatério parcial e na primeira parte deste mesmo relatério, procuramos propor
algumas modificagdes. Algumas delas sao agora reafirmadas e outras séo
adicionadas em um conjunto de propostas a sociedade brasileira.

A complexidade dos temas aqui contidos, como bem sabemos, demanda

atencao e debate. Portanto, tomamos as propostas do grupo como um ponto
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de partida, que serdao apreciadas pela sociedade brasileira e pela miriade de
atores envolvidos.

No entanto, é valido adiantar: além de termos contado com o acumulo
das audiéncias publicas, memoriais e estudos recebidos, procuramos formular
propostas baseados nas melhores evidéncias disponiveis, em consonancia
com mandamento constitucional da prioridade absoluta e com o melhor
interesse das criancas e adolescentes.

A este respeito, é valido adiantar que alguns problemas no ambito do
sistema de garantia de direitos alcangaram, para nos, niveis de preocupagao e,
ao mesmo tempo de maturidade quanto as solugdes legislativas para serem

satisfatoriamente enfrentados:

1) Auséncia de reconhecimento explicito da saude digital no ECA,
apesar de evidéncias crescentes de impactos neuroldgicos,
comportamentais e emocionais relacionados ao uso de tecnologias;

2) Falhas de governanga, que dificultam a integracado entre politicas e o
cumprimento efetivo da prioridade absoluta foram recorrentemente
citadas e possuem inclusive reconhecimento de organismos
internacionais;

3) Insuficiéncia de politicas preventivas, especialmente no campo
digital, onde riscos surgem com rapidez e se disseminam com
intensidade;

4) Caréncia de protocolos especializados e uniformes, tanto na rede de
protecao quanto no sistema de justica, o que faz com que nao se saiba,
na pratica, quais os direitos efetivos a cuidados que cada crianca possui
caso seja vitima de violéncia;

5) Insuficiéncia de formagao dos profissionais que lidam diretamente
com criangas e adolescentes, o que compromete o atendimento a
casos de violéncia online.

6) Falta de parametros claros para servigos publicos, que ndo foram

desenhados para a centralidade que o ambiente digital possui hoje.

A resolucao de todas essas questdes, de certo, ndo se dara somente e

talvez nem principalmente no campo legislativo, mas a legislagdo pode e deve
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sinalizar, organizar e conferir seguranga juridica a direitos, reorganizacdes
institucionais e, sobretudo, favorecer a eficacia de determinadas agdes na
ponta. E com esse espirito e essa esperanca que propusemos medidas
enxutas e pontuais, sempre no sentido de garantir e ampliar direitos, voltados a
protecao de criangas e adolescentes em ambiente digital.

E valido reafirmar também, a este respeito, que ndo se trata em
hipétese alguma de sobrepor O Estatuto Digital da Criangca e do
Adolescente (Lei n° 15.211/2025), conquista da sociedade brasileira que
preservamos e enaltecemos ao longo dos trabalhos. Trata-se, pelo
contrario, de fazer com que seus dispositivos dialoguem mais
diretamente com o restante da legislagdao da crianga e do adolescente.
Trata-se também de promover a harmonizacao do sistema de protecao,
com a atualizagao da legislagao mais antiga inclusive a luz do préprio
ECA Digital.

De maneira pratica, é importante rememorar que o ECA Digital constitui
norma regulatoria, ndo tratando, por exemplo, de direitos fundamentais mais
gerais, sistemas de protecao, politicas de prevengdo a serem desenvolvidas
pelo Estado, regéncia de conselhos tutelares e do sistema de justica. O que
estamos propondo, portanto, sdo normas complementares com funcdes
complementares, de modo a fortalecer um ecossistema normativo de protecao
as criancas e adolescentes.

Assim, na segunda fase dos trabalhos propomos:

1) Previsdo da protegdo a vida e a saude em ambiente digital,
estabelecendo diretrizes acerca das responsabilidades gerais,

publicas e privadas, para a garantia desse direito;

2) Transparéncia de grandes bases de dados para fins de politicas
de saude mental, em acolhimento a sugestdo da instituicdo Data
Privacy durante o GT da protecao de criangas e adolescentes em

ambiente digital;

3) Previsao do direito a informacéo cientifica em saude e combate a

informacéao relacionada ao autodiagnostico e a automedicacéo e
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7)

combate ao acesso a conteudos relacionados a autolesdo e

outros;

Dever explicito de prevencdo de conteudos relacionados a

transtornos alimentares e de imagem corporal;

Previsdo de capacitacdo de profissionais que trabalham com
criangas e adolescentes em temas relacionados aos direitos no

ambiente digital e prevencéao e enfrentamento de violéncias;

Estabelecimento de diretrizes para a formulagao de politicas de
prevencdo, inclusive em ambiente digital, instituindo, por
exemplo, prevengdo de modelos de conduta violentos e
naturalizacdo de esteredtipos e de violéncia contra a mulher;
programas estruturados de educacao digital; fortalecimento de
vinculos familiares e mediagao parental; desenvolvimento de
competéncias socioemocionais; medidas razoaveis no desenho
de produtos e avaliagao de impacto para os direitos das criangas

e adolescentes.

Em atendimento a sugestao da instituicdo Family Talks, coloca-
se na lei a previsdo de que os programas de prevencao levem
em conta as desigualdades econbmicas, sociais, de literacia
digital e as obrigacbes recentemente aprovadas por Lei

relacionadas a Linguagem Simples (Lei 15.263/2025).

Instituicdo de medidas de aprimoramento da governanga das
politicas voltadas para a crianca e o adolescente, inclusive em
meio digital: previsdo de mecanismos de institucionalizagao e
coordenagao do Sistema de Garantia de Direitos, com respeito
as autonomias dos entes federativos; integracdo dos planos ao
ciclo orgamentario; tratamento de todas as dimensdes de direitos

nos planos, inclusive digitais.

Instituicdo da necessidade de conformacgao dos servigos publicos

aos direitos das criancas e adolescentes;
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12) Institucionalizagdo do SIPIA (Sistema de Informacgdes

relacionado aos direitos das criangas e adolescentes) na Lei;

13) Exigéncia de formacao das entidades de acolhimento para

reconhecer violéncia digital,

14) Detalhamento das atribuicdes dos Conselheiros Tutelares para
tratar sobre ambiente digital, prevendo ainda apoio federal para a

formacao continuada;

15) Exigéncia de atendimento e protocolos especializados no

sistema de justica;

16)Previsdao da protecao dos direitos das criangas em ambiente
digital no rol da protecdo judicial dos interesses individuais,

difusos e coletivos;

17) Previsdo do direito ao atendimento policial e pericial
especializado, por profissionais previamente capacitados,
inclusive para lidar com crimes digitais, na esteira do atendimento

ja previsto na Lei Maria da Penha;

18) Reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a

crianga e adolescente praticada por meios digitais.

Defendemos que essas propostas sejam encaminhadas a partir do
trabalho ja iniciado por parlamentares da casa. No sentido aqui proposto, o PL

2139/2025, de autoria do Deputado Nitinho, que “Institui diretrizes
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nacionais para a promo¢ao da saude mental de criancas e adolescentes
no ambiente digital, mediante mecanismos obrigatérios de alerta de uso
continuo e pausas saudaveis em plataformas digitais, e da outras

providéncias” pode ser um desses caminhos.

8.2 Instituicao de um “direito a comunicacao” de
violéncias

Ao longo dos trabalhos, tornou-se também premente a questdo do
préprio fluxo de comunicagao das violéncias ocorridas em ambiente digital. A
experiéncia acumulada nas escutas, nos dialogos técnicos e na analise
normativa reforgcou a convicgdo de que criancas e adolescentes, encontram-se
muitas vezes isolados por barreiras institucionais, afetivas e informacionais
para acessar seus direitos.

Em grande medida, tais barreiras decorrem da auséncia de
mecanismos claros, acessiveis e continuos para relatar violéncias. Assim,
garantir o direito de comunicar o ocorrido, de forma segura, confidencial e
adequada a idade, ndo é apenas reconhecer a autonomia progressiva, mas é
também enfrentar, com coragem institucional, o siléncio que frequentemente
protege a violéncia. E é justamente isso que propomos no ambiente escolar,
espaco por exceléncia da cidadania das criangas e adolescentes.

Nesse sentido, as discussdes do GT também mostraram que as
politicas tradicionais, baseadas apenas em cartilhas, campanhas esporadicas e
acdes simbodlicas, revelam-se insuficientes para transformar a cultura de
protecdo. E preciso ir além, transformando os préprios ambientes frequentados
por criangas e adolescentes, por meio da instituicdo de um “direito a
comunicagao”.

Por isso, estamos propondo a instituicio de mecanismos
permanentes de informagao, orientagcdao e acolhimento, exigindo que, no
inicio de cada ano letivo, todas as instituicoes de ensino comuniquem, de
maneira clara e adaptada as faixas etarias, quais sdo os canais

disponiveis, quais sdao os fluxos de encaminhamento e quais sao as
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garantias de protecao envolvidas para a denuncia de violéncias, inclusive
em ambientes digitais.

A proposta é acompanhada de medidas de proporcionalidade, que
visam também resguardar as instituicbes de ensino e nao impor Onus
desproporcionais as instituicdes e aos profissionais. Ao mesmo tempo, centra-
se na prioridade absoluta que é produzir espagos seguros de escuta para
criancas e adolescentes.

Uma das inspiragdes para a proposta, como ja relatado anteriormente,
ja que essa defesa resgata uma proposta da primeira fase do Grupo, € a Ley
Organica 8/2021 da Espanha, que ja prevé mecanismos similares em centros
educativos. Da mesma maneira, aproxima-se aqui de politicas preventivas de
cunho institucional, a semelhanca da abordagem baseada em espagos seguros
sugerida nos nos National Principles for Child Safe Organisations da Australia.

Ao dialogar com essas referéncias, o direito a comunicagao previsto no
projeto brasileiro vai além da logica episddica de cartilhas e campanhas
isoladas e aproxima-se de um padrao em que informar, acolher e encaminhar
relatos de violéncia passa a ser um dever permanente, estruturado e verificavel
das institui¢coes.

De inicio, defendemos que este trabalho seja desenvolvido a partir
de um projeto ja em curso, o PL 3863/2025, de autoria da Deputada
Andreia Siqueira, que “altera a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024,
para determinar que os protocolos de medidas de prote¢ao a crianga e ao
adolescente contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar

incluam canal de dentincia”.

8.3 Reforgco na protecao ao direito de imagem

A consolidagdo de um ecossistema digital baseado em circulagao
massiva de videos, fotografias e transmissbes ao vivo tem provocado
transformagdes profundas na forma como criangas e adolescentes aparecem,
participam e sao retratados no espago publico virtual. O Grupo de Trabalho
constatou, ao longo das audiéncias publicas, seminarios regionais e reunides

técnicas, que a exposi¢cao da imagem de criangas e adolescentes, espontanea
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ou induzida, passou a compor um dos vetores mais graves de violagcdo de

direitos neste novo ambiente.

Além disso, a proliferagdo de ferramentas de edicdo avancada e
inteligéncia artificial potencializagdo exponencialmente os riscos de violagdes
de direitos. Entre essas tecnologias, destacam-se os chamados deepfakes,
capazes de criar conteudos audiovisuais falsos, mas extremamente
verossimeis, que podem inserir criangas e adolescentes em contextos
degradantes, vexatorios ou sexualizados sem que jamais tenham participado

das cenas manipuladas.

Essa capacidade de manipulagdo se articula a outro fendmeno
igualmente preocupante: o potencial de replicabilidade infinita do conteudo
digital. Uma vez publicada, ou mesmo capturada por terceiros, uma imagem
envolvendo crianga ou adolescente pode ser rapidamente compartilhada,
duplicada, reenquadrada e reindexada em centenas de plataformas, grupos
privados, buscadores e servicos de hospedagem. Diante disso, a remogéao

pontual do material original, embora necessaria, revela-se insuficiente.

Nesse sentido, especialistas ouvidos pelo GT enfatizaram que a
permanéncia e a propagacao continua de um conteudo lesivo produzem ciclos
de revitimizagao dificeis de interromper, ampliando o sofrimento da vitima e
perpetuando violagdes. A organizacdo Safernet, por exemplo, durante o
Seminario Regional de Salvador, trouxe ao grupo a necessidade de se pensar
em sistemas alargados de remocgédo de conteudos, para os quais ja ha

tecnologia disponivel.

Da mesma forma, no caso das ferramentas de busca € preciso garantir
que a crianga e o adolescente ndo permanecam associados a determinado tipo

de conteudo, devendo-se consignar na legislagao um dever de desindexacéo.

Desse modo, como maneira de aprimorar a tutela do direito a imagem,
de maneira a complementar as medidas ja propostas na primeira fase dos

trabalhos, estamos propondo:
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

1) Que os deveres de remocgao ja previstos em lei incluam a retirada
de todas as reproducgdes idénticas ou tecnicamente equivalentes,
presentes ou futuras, mediante o uso de tecnologias adequadas;

2) Que se assegure, no caso das ferramentas de busca e aplicagbes
assemelhadas, a desindexagdo de paginas e resultados de busca
associados ao conteudo ilicito;

3) Reconhecer legalmente, na esteira da jurisprudéncia ja existente,

que a veiculagdo de imagem ou identidade de crianca ou adolescente

sem autorizagao do responsavel legal configura dano moral presumido.

Essas propostas buscam dar mais um passo na protecao do direito da
imagem e demais direitos de personalidade da crianga e do adolescente,
devendo ser harmonizadas com as propostas ja aprovadas. Para avancar em
suas discussdes, recomendamos de inicio que sejam trabalhadas no ambito do
PL 4126/2025, de autoria do Deputado Bruno Ganem/PODE-SP, que “dispde
sobre a proibicdo de instituicdes educacionais divulgarem imagens que

identifiquem o rosto de criangcas em redes sociais e da outras providéncias”.

8.4 Instituicdo de um Observatdério e de uma
Procuradoria da Crianca e do Adolescente na Camara
dos Deputados

Por meio de sua coordenadora, a Deputada Rogéria Santos, o GT
também apresentou a Caémara dos Deputados o Projeto de Resolugcdo da
Camara N° 84, de 2025, com objetivo de instituir um Observatério e uma
Procuradoria dos direitos da crianca e do adolescente na Camara dos

Deputados.

A proposta, em resumo, tem por finalidade fortalecer a estrutura
institucional da Camara dos Deputados voltada a promog¢ao e defesa dos
direitos da infancia, diante do diagndstico de que o parlamento precisa ter um
papel mais ativo tanto na compreensdao dos problemas relacionados e
formulacdo de diagndsticos quanto no enfrentamento efetivo a violagbes de
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direitos. Nesse sentido, toma-se como inspiracdo estruturas analogas

construidas no ambito da Secretaria da Mulher.

Em resumo, o Observatério se destinaria a atuar como nucleo de
producdo e disseminacdo de conhecimento, capaz de subsidiar a acéo
legislativa com estudos, pesquisas e indicadores confidveis sobre a situagao da
infancia e da juventude no pais. O objetivo seria o de fornecer base empirica
para politicas publicas e proposicdes legislativas que assegurem a efetividade
dos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de
1990), na Lei n° 13.257, de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e em

demais normas correlatas.

Ja a Procuradoria se destinaria a funcionar como canal institucional
de recebimento, exame e encaminhamento de denuncias relativas a violagdes
de direitos desse publico, em articulagdo com os 6rgaos competentes do Poder
Publico. Tal fungao reforca o papel fiscalizador da Camara dos Deputados e
amplia a capacidade do Parlamento de zelar pelo cumprimento das normas de
protecao integral.

Tratam-se de estruturas simples, de baixissimo custo e que
colocariam o parlamento em um outro patamar institucional no que diz respeito

ao seu compromisso com a protecao de criangas e adolescentes.

9 — Aprimorar a repressao contra crimes
digitais contra criancas e adolescentes

O conjunto das audiéncias publicas realizadas pelo Grupo de Trabalho
revelou, com uma clareza inquietante, que a violéncia contra criangas e
adolescentes em ambiente digital ndo se limita a reprodugao virtual de crimes
tradicionais: trata-se de um ecossistema em mutacao acelerada, marcado pelo
uso de inteligéncia artificial generativa, por técnicas de ocultagcdo digital, pela
ampla circulagdo de material de abuso e pela extrema volatilidade das provas
eletrénicas.

A este respeito, especialistas do sistema de justi¢ca, das forgas policiais
e da sociedade civil apontaram, reiteradamente, que o ordenamento juridico

brasileiro ainda opera sob um paradigma analégico, insuficiente diante da
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sofisticacdo das condutas e da escala dos danos. De fato, embora o Estatuto
da Crianga e do Adolescente ja abranja grande parte dos delitos cometidos no
ambiente virtual, emergiram ao longo dos estudos lacunas criticas a serem
enfrentadas em diversos ambitos da repressao.

E nesse sentido que o Grupo apresenta & sociedade brasileira um
conjunto de propostas que serdo trabalhadas com o parlamento ja nessa etapa

de trabalhos.

9.1 - Repressao ao abuso sexual infantil

Inicialmente, decidiu-se partir do trabalho ja em curso em torno do
PL n° 3.066/2025, de autoria do Deputado Osmar Terra, que ja discutia
temas que vieram a ser considerados centrais pelos especialistas
ouvidos. Como em outros momentos dos trabalhos deste Grupo, isso nao
significou endossar totalmente o texto original do projeto, mas toma-lo
como ponto de partida para discussdoes e aprimoramentos por meio de
uma minuta de substitutivo.

Um primeiro ponto importante, referente a nomenclatura, foi a
substituicdo do termo “pornografia infantil” constante no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Isso porque a palavra "pornografia" remete hoje, segundo crescente
entendimento, a atos sexuais consensuais entre adultos, criando um
paralelismo inadequado com o mundo adulto. Uma consequéncia indesejavel,
nesse sentido € normalizar, trivializar ou legitimar o que €, na realidade, abuso
e exploracao de criangas.

Com efeito, o termo "pornografia infantil" pode sugerir erroneamente
que houve consentimento da crianga, quando criangas sao legalmente
incapazes de consentir em atos sexuais. Organismos internacionais como
UNICEF, Parlamento Europeu, Europol e INTERPOL ja recomendam ou
adotam a terminologia "material de abuso sexual infantil". O substitutivo propde
substituir "cena de sexo explicito ou pornografica" por "cena de exibi¢ao lasciva

ou abuso sexual" na Lei n°® 8.069/90 (ECA), reconhecendo que a mudanga
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terminologica € essencial para caracterizar adequadamente a gravidade do
crime e proteger os direitos das vitimas.

Ainda que, pela janela temporal limitada, alguns temas colocados nao
tenham sido objeto de apreciagdo, o grupo logrou encaminhar, também no
ambito do referido projeto, diversos pontos de preocupacado, que passam a ser

expostos.

1) Reforma em instrumentos de investigacao (arts. 190-A, 190-C e 190-F
do ECA)

Defendemos a ampliagdo do rol de crimes que autorizam a infiltragao
de agentes policiais na internet, incluindo os novos tipos penais criados (arts.
241-G e 244-D) e de crime do Cddigo Penal relacionado ao ambiente digital
que até entdo ndo constava na norma (art. 218-C). Esta alteracéo foi sugerida
pelo Delegado Valdemar Latan Neto e pelo Procurador George Lodder, que
destacaram a insuficiéncia dos instrumentos investigativos atuais diante da
sofisticacdo dos crimes cibernéticos.

A criagcdo do art. 190-F ("Ronda Virtual") passa também a autorizar
expressamente o rastreamento de arquivos compartilhados em redes P2P por
agentes publicos, com utilizacdo de software especifico para identificacdo de
cena de exibicao lasciva ou abuso sexual de criangas e adolescentes. Esta
previsdo, inspirada em praticas internacionais bem-sucedidas, permite que a
autoridade administrativa requisite dados cadastrais diretamente ao provedor
de acesso, sem necessidade de ordem judicial prévia, nos termos do Marco
Civil da Internet. O dispositivo esclarece que tal atividade n&o configura
interceptacao de comunicagdes nem infiltragcao policial, por se tratar de coleta

de informacgdes disponibilizadas em ambiente compartilhado e publico.

2) Dispositivo que impede o beneficio do crime continuado a abusadores

sexuais em série.

Com o fim de evitar que abusadores sexuais em série sejam
beneficiados pelo instituto da continuidade delitiva comum, o presente

substitutivo melhora a redagdo do § 3° do art. 226, constante na redagao
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original do PL 3.066/2025. Esse dispositivo se trata de avango consideravel,
por ndo exigir a violéncia para que fosse aplicado a pena até o triplo. O
substitutivo apenas alterou a redagao para incluir vitimas indeterminadas e
também as consequéncias do crime para avaliagao do juiz.

A finalidade desse novo dispositivo é facilitar a aplicacdo do crime
continuado especifico (com pena maior) previsto no paragrafo unico do art. 71
do Cdédigo Penal. O Projeto de Lei n° 3.066/2025 flexibiliza essas exigéncias
para que nos crimes previstos no ECA possa haver a aplicagdo do crime
continuado especifico que prevé aumento da pena até o triplo, e ndo a
aplicagao do crime continuado comum (previsto no caput do art. 71, CP), que
prevé aumento de apenas um sexto a dois tergos.

Nesse sentido, o §3°, art. 226, do ECA, exige apenas que o crime seja
cometido contra vitimas diferentes ou indeterminadas e sem necessidade de
ter havido violéncia ou grave ameacga a pessoa, considerando a culpabilidade,
os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os
motivos, as circunstancias e as consequéncias, aumentar a pena de um so6 dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo. Nesse caso,
mantém-se a obrigatoriedade de se observar o total de pena a ser cumprida de

quarenta anos (art. 75 do Cdédigo Penal).

3) Direito ao atendimento psicologico especializado (art. 227-B do ECA)

Na modificacdo da legislagdo penal e processual penal procuramos
conferir a crianga ou adolescente vitima dos crimes previstos nos arts. 240 a
241-D, 244-A e 244-D o direito a atendimento psicoldégico e psicossocial
especializado, continuo e integral, nos termos da Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017, o que contempla area reservada, prestado por equipe multiprofissional
no ambito do SUS e da rede de protecéo. Esta previsao atende as demandas
apresentadas pela Dra. Maria de Fatima Géa e por organizacbes da sociedade
civil durante as audiéncias.

O § 1° estabelece que o atendimento devera abranger ndo apenas os
impactos emocionais e sociais imediatos, mas também os efeitos cognitivos e
estéticos decorrentes da exposicdo indevida, considerando a revitimizagao
provocada pela reproducédo, circulagdo e permanéncia do material em ambiente

digital, inclusive em ambito internacional. Esta previsdo reconhece a natureza
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especifica dos danos causados pela violéncia digital, que se perpetuam no

tempo e no espaco de forma inédita em relagao as violéncias tradicionais.
Ainda, o § 2° dispbe que o Poder Publico podera celebrar convénios e

parcerias com entidades especializadas, publicas ou privadas, para a execugao

do atendimento previsto no caput.

4) Responsabilizagao civil integral (art. 227-C do ECA)

No mesmo sentido, defendemos a obrigagao do agressor de "cobrir" (em
vez de "ressarcir") todos os custos de tratamento, incluindo o ressarcimento ao
SUS. Esta modificagdo, sugerida durante as discussdes técnicas, esclarece
que a obrigacdo abrange tanto os custos ja despendidos quanto aqueles
futuros, reconhecendo que o tratamento das vitimas frequentemente se

estende por anos.

5) Aprimoramento dos tipos penais relacionados a comercializagao (art.

241 do ECA)

Propomos ainda o acréscimo de § 2° ao art. 241, estabelecendo causa
de aumento de pena de 2/3 quando a comercializacdo ocorrer por meio de
criptomoedas ou outro meio que dificulte a identificacdo do autor. Esta
inovagao responde diretamente as denuncias apresentadas pelo Delegado
Valdemar Latan Neto e pelo Promotor Jodo Paulo da Costa sobre a utilizagcao
crescente de criptomoedas para pagamento de material de abuso e exploragéo
de criangas e adolescentes, dificultando o rastreamento financeiro das

operacgoes.

6) Majorantes para transmisséo ao vivo e administragdo de sites (art. 241-

A, § 3°do ECA)

Outra previsdo € o aumento de pena de 1/3 quando houver transmisséo
em tempo real do material de abuso e exploracdo sexual infantil, quando
houver publicagdo em multiplas plataformas, ou quando o agente for criador,
administrador ou responsavel pelo site, chat ou férum. Estas previsbes
atendem as recomendagdes da Senhora Luana Tavares (INCC) e do Promotor
Jodo Paulo da Costa, que destacaram a maior gravidade dessas condutas e a

necessidade de sangdes proporcionais.

119

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259024674300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

T

o

>

<C

0]
,\‘Lﬂ
2 N
v O
§ N
90O
8-
IS
oN
<
S
e OC
O

©

ki

[

(]

wv

o
.
<C

*CD259024674300 %



7) Criminalizagdo do acesso nao acidental a plataformas de streaming (art.

241-B, § 4° do ECA)

Outra proposicao tipifica o acesso nao acidental, a posse de conta ou
realizacao de pagamentos a aplicagdes que disponibilizem material de abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, incluindo servigos de streaming
e armazenamento em nuvem. Esta lacuna foi identificada durante as
discussbdes do Grupo de Trabalho como uma das mais graves, pois permite
que peddfilos consumam material ilicito sem incorrer em sancado penal,

alegando que ndo fizeram "download" do conteudo.

8) Ampliagcao do crime de simulacao (art. 241-C do ECA):
Procuramos responder também a preocupacdo manifestada por
especialistas sobre a criagdo de imagens sintéticas que, embora ndo mostrem
atos sexuais explicitos, objetivam a exploracdo sexual de criangas e

adolescentes por meio da exposigao de seus corpos de forma sexualizada.

9) Reformulagdo do crime de aliciamento e criacdo do "grooming"
agravado (art. 241-D do ECA)

Procuramos promover também aprimoramentos técnicos no tipo penal
de aliciamento. A redacgao original ("aliciar... com o fim de com ela praticar ato
libidinoso") foi substituida por "aliciar... com o fim de praticar ato libidinoso",
corrigindo ambiguidade que poderia restringir indevidamente a aplicagédo do
tipo penal.

O § 1°, | foi aprimorado para incluir a conduta de "permitir" o acesso de
menor de 14 anos a material pornografico, além de "facilitar" e "induzir",
abarcando situagbes de negligéncia parental que possibilitam a exposi¢céo da
crianga a conteudo inadequado.

A grande inovacao encontra-se no § 2° que cria o instituto do
"grooming agravado", estabelecendo aumento de pena de 2/3 quando o agente
utiliza recursos tecnolégicos especificos para o aliciamento. O inciso | tipifica o
uso de inteligéncia artificial, deepfake ou filtros para alterar imagem e voz,
fazendo-se passar por crianga, adolescente ou outra pessoa. Esta previsao

responde diretamente ao caso apresentado pelo Procurador Moacir
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Nascimento Jr. sobre o criminoso preso no Rio Grande do Sul que vitimou mais
de 127 meninas utilizando perfis falsos e |IA para se passar por adolescentes.

O inciso Il estabelece majorante para o uso de recursos de
anonimizacao, identidade ou perfil falso. O inciso Il amplia a proteg¢ao ao incluir
nao apenas "plataformas de jogos online", mas também "aplicativos de
mensagens instantaneas, salas de bate-papo, redes sociais... ou qualquer
outro meio digital". O inciso V, por sua vez, estabelece agravante quando ha
promessa de vantagem a vitima, reconhecendo esta como técnica comum de
aliciamento.

Por fim, o § 3° inova ao estabelecer que, se da conduta resultar
encontro fisico para pratica de ato libidinoso, a pena sera aplicada em dobro,
se o fato ndo constituir crime mais grave. Esta previsdo reconhece que o
aliciamento virtual frequentemente é etapa preparatéria para o abuso fisico,

devendo ser punido com maior rigor quando consumado o encontro.

10)Aprimoramento dos conceitos de "cena de sexo explicito" e
"representacéo digital ficticia" (arts. 241-E e 241-F do ECA)

Procuramos ainda aprimorar as redag¢des dos Arts. 241-E para deixar

mais claras as interpretagdes dos alcances dos tipos penais. Na sequéncia, no

art. 241-F, procura-se dar conta das imagens geradas por meios artificiais.

11) Crime de "spoofing" (art. 241-G do ECA)

Propomos, na mesma esteira o crime de "Utilizar rede privada virtual
(VPN), servidor proxy ou qualquer técnica, método ou ferramenta de
mascaramento, roteamento, criptografia, ocultacéo, falsificagéo ou alteragao de
enderecgo IP (Internet Protocol) ou de demais identificadores digitais, bem como
realizar o compartilhamento nao indexado de conteudo na internet (deep web),
com a finalidade de impedir ou dificultar a identificagcdo do agente na
pratica dos crimes previstos nesta Lei".

A énfase no elemento subjetivo especifico ("com a finalidade de impedir
ou dificultar a identificacdo") e na vinculagdo aos crimes do ECA garante que o
uso legitimo de tecnologias de privacidade permanece resguardado, como

expressamente previsto no paragrafo unico.
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Esta formulagdo atende as preocupagdes manifestadas por
representantes das plataformas digitais e por especialistas em direitos digitais
durante as audiéncias, equilibrando a necessidade de repressao criminal com a

protecao de direitos fundamentais.

12)Qualificadora da sextorsao (art. 244-D do ECA)

Procuramos colaborar com a redacédo desse novo tipo penal ao incluir a
conduta de "exigir" ao lado de "constranger" e "ameacar", abarcando de forma
mais completa o fenbmeno da extorsdo sexual. Além disso, a redagao foi
aperfeicoada, em relagdo ao texto original, para "exigir, constranger ou
ameagcar... a fornecer ou divulgar imagens intimas", esclarecendo que o crime
se consuma tanto quando a vitima € coagida a produzir novo material quanto
quando é ameacgada com a divulgacao de material ja existente.

O paragrafo unico inova ao estabelecer aumento de pena de 1/3 em trés
hipéteses especificas que agravam significativamente a conduta: (1) quando o
agente constrange a vitima a realizar ato que possa causar dano a sua
integridade fisica, saude ou vida, sob ameaca de vazamento de fotos intimas
(situagdo documentada pelo Delegado Jodo Guilherme Carvalho em casos de
"escravas virtuais"); (II) quando induz a automutilagao; e (lll) quando induz ao
suicidio. Estas hipoteses reconhecem que a sextorsion pode evoluir para
formas extremamente graves de Vvioléncia, exigindo resposta penal

proporcional.

13)Dever de comunicagao qualificado (art. 244-E do ECA)

Propomos a criagao de novo tipo penal que responsabiliza profissionais
e responsaveis por plataformas digitais que deixarem de comunicar a
autoridade competente os crimes previstos nos arts. 240 a 241-D, 244-A e 244-
D do ECA. A pena prevista é de detengao de 2 a 4 anos e multa.

O § 1° estabelece que a comunicagdo pode ser dirigida ao Conselho
Tutelar, Ministério Publico, Delegacia especializada, autoridade judicial ou
Disque Denuncia, oferecendo multiplos canais para o cumprimento da
obrigagdo. O § 2° garante a preservagcdo da identidade do comunicante,

protegendo-o de eventuais retaliagdes.
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Esta inovacéo atende as demandas apresentadas durante as audiéncias
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica sobre a necessidade de
estabelecer canal estruturado para processar o volume massivo de denuncias
que as plataformas passardo a enviar em cumprimento ao art. 28 da Lei n°
15.211/2025 (ECA Digital). A criminalizagdo da omissao reforga a seriedade da
obrigagdo e garante que os profissionais e plataformas efetivamente cumpram

seu papel na rede de protegao.

14)Adequagdes na Lei de Execucdo Penal (art. 4° - art. 112, VIII, "b" da

LEP):

Defendemos também expressamente no rol dos crimes que exigem
cumprimento de 70% da pena para progressao de regime, com vedagao ao
livramento condicional, os crimes previstos nos "artigos 240 a 241-D, art. 244-A
e art. 244-D da Lei n°® 8.069/90".

15)Inclusao na Lei dos Crimes Hediondos (art. 5° - art. 1°, paragrafo unico,

VIl da Lei n°® 8.072/90)

O substitutivo ajusta o rol de crimes hediondos para incluir alguns crimes
constantes no ECA e que ndo foram inseridos como hediondos pela lei
14.811/2024. Optou-se por incluir ndo apenas o caput dos dispositivos, mas
também seus paragrafos qualificadores. A redacgao estabelece como hediondos
"os crimes previstos nos artigos 240 (caput, § 1° e § 2°), 241, 241-A (caput e §
1°), 241-B (caput), 241-C, 241-D (caput, § 1°, § 2° e § 3°), 244-A (caput e § 1°)
e 244-D (caput e paragrafo unico)". Esta especificacdo € importante porque
garante que as formas qualificadas desses crimes também receberdo o
tratamento rigoroso previsto na Lei dos Crimes Hediondos, incluindo o regime

inicialmente fechado estabelecido no § 5° do art. 2° da mesma lei.

16)Nova causa de aumento de aumento de pena na Lei das Organizagdes
Criminosas

O substitutivo manteve a inser¢cao da causa de aumento de pena a ser

inserida no art. 2° da Lei n° 12.850/2013 (Lei das Organizagbes Criminosas)

que prevé aumento de pena se houver participacdo de crianga ou adolescente
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Ou se a organizagao criminosa é voltada ao cometimento dos crimes previstos
na Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

9.2 - Tipificacao penal de condutas de producao e
distribuicao de conteudo que exponha criancga ou
adolescente em situagao sexualizada ou erotizada

O Projeto de Lei n°® 4.022/2025, de autoria da Deputada Delegada lone,
surgiu a partir da repercussdo nacional da denuncia do influenciador Felipe
Bressanim (Felca) sobre a adultizagdo de criangas nas redes sociais. O Grupo
de Trabalho sobre Protecdo de Criangas e Adolescentes em Ambiente Digital
analisou cerca de 30 projetos de lei e selecionou o PL 4.022/2025 como base
para elaboracdo de um substitutivo que contemplasse as contribuicdes
recebidas durante oito audiéncias publicas, dois seminarios regionais e visitas
técnicas realizadas entre setembro e novembro de 2025.

Em nosso juizo, a matéria alinha-se ao art. 227 da Constituicdo Federal,
que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a
crianga e ao adolescente protegao integral contra toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A tipificacdo proposta torna-se relevante a partir da caracterizagao de
lacuna legal significativa, tendo em vista que a legislacdo atual concentra-se
em "cena de sexo explicito ou pornografica", ndo abarcando o fenbmeno da
adultizagao e sexualizagao precoce de criangas em ambiente digital.

O novo tipo penal a ser inserido no Codigo Penal (art. 218-D) criminaliza
a producado, publicacdo e circulagdo de conteudo que exponha crianga ou
adolescente em situagdo sexualizada ou erotizada, ainda que sem nudez
explicita, com pena de reclusao de 1 a 4 anos e multa.

Com efeito, o projeto considera situacdo sexualizada ou erotizada toda
forma de exposicdo que abuse ou explore a sexualidade precoce, ainda que
sem nudez explicita, de forma a satisfazer a lascivia de outrem.

A proposta ainda traz condutas equiparadas, quais sejam: a) solicitar,
induzir ou coagir crianga/adolescente a participar de producdo de conteudo
sexualizado; b) utilizar 1A, deepfakes, filtros ou manipulagdo digital para

sexualizar ou erotizar criangas/adolescentes
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Ha ainda o estabelecimento de causas de aumento de pena: a) aumento
de metade: quando o agente for ascendente, responsavel legal ou mantiver
relacdo de autoridade/confianga; b) aumento de dois tergcos: quando a vitima
tiver menos de 14 anos, houver monetizagao, transmissao ao vivo, publicagcéo
em multiplas plataformas ou pratica habitual/profissional.

Na mesma linha ha a criacdo de causa de aumento de pena no art. 218-
B do Cdodigo Penal para quem utilizar inteligéncia artificial ou manipulagcao de
videos para criar falsas representagbes de criangas/adolescentes no
favorecimento da prostituicdo ou exploragao sexual.

O projeto estabelece ainda importante causa de excludente de tipicidade
que dispbe que nao configura crime quando a participagdo ocorrer em obra
jornalistica, cientifica, cultural, educativa, artistica ou académica, com
classificagdo indicativa adequada, sem erotizagdo injustificada e com
autorizacao dos responsaveis legais.

Importante ressaltar que o substitutivo ndo sobrepde a Lei n°
15.211/2025 (ECA Digital), que ja estabelece vedagbes administrativas. A nova
norma complementa o marco regulatério com a necessaria tutela penal,
estabelecendo consequéncias criminais para condutas que violem frontalmente
a dignidade sexual de criangas.

A aprovacao do substitutivo proposto pelo Grupo de Trabalho, portanto,
representa compromisso do Poder Legislativo com a protegdo integral da
infancia e adolescéncia, preenchendo lacuna legal identificada por operadores
do direito, harmonizando-se com a Constituicdo e tratados internacionais, e
atendendo ao clamor social por protecao efetiva das criangas brasileiras no
ambiente digital.

Por fim, por todo o relatado, acreditamos que o conjunto das medidas
delineadas por estas propostas legislativas constroi uma resposta mais direta e
eficaz as formas contemporaneas de violéncia digital contra criancas e
adolescentes. Ao modernizar instrumentos de investigacao, tornar mais claros
e abrangentes os tipos penais, prever agravantes especificas para condutas
especialmente lesivas, fortalecer a responsabilizacdo civil do agressor e
garantir atendimento psicoldégico qualificado as vitimas, tipificar a sexualizagao/
erotizagdo de criangas e adolescentes, os textos enfrentam de maneira objetiva

as lacunas identificadas nas audiéncias. Assim, o ordenamento passa a refletir,
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com maior precisao, a realidade técnica e criminoldgica do ambiente virtual,
oferecendo ferramentas concretas para reduzir a impunidade, interromper
ciclos de revitimizagao e assegurar protecao efetiva as criangas e adolescentes

expostos a esses crimes.
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10 - Enfrentar os desafios da regulacao
da Inteligéncia artificial

A proliferagao das ferramentas e solugbes baseadas em sistemas de
inteligéncia artificial (IA), para além de todos os beneficios e ganhos de
produtividade proporcionados nas mais diversas areas, em especial na
elaboragao de textos e de conteudos audiovisuais, gera também uma série de

preocupacgdes para a protecao dos direitos das criangas e adolescentes.

Ao longo dos trabalhos do Grupo, a falta de controle e a
imprevisibilidade inerente a esses sistemas, a exposicdo de criangcas e
adolescentes a conteudos inadequados, ofensivos ou mesmo prejudiciais a
saude mental e o uso criminoso dessas ferramentas foram alguns temas que

figuraram nos debates.

O desafio € grande. De acordo com o UNICEF, criangcas e
adolescentes representam cerca de um terco dos usuarios da internet no
mundo, mas os sistemas de inteligéncia artificial que estruturam a experiéncia
digital, sobretudo de recomendacgao, priorizagdo, moderacao e amplificagao de
conteudos em larga escala, ndo sdo desenhados para respeitar suas
necessidades e direitos, em afronta ao art. 227 da Constituicdo e a doutrina da

protecao integral.

Em paralelo, o uso de |IA generativa em redes sociais, aplicativos de
mensageria e outras plataformas digitais utilizadas por criangas e adolescentes
tem crescido exponencialmente. Entre os exemplos mais preocupantes
abordados durante os debates do grupo, destacam-se os chamados
“‘companheiros de IA” ou Al Companions, amigos virtuais, avatares ou sistemas

de roleplay interativos que simulam entretenimento ou relagdes sociais.

Esses sistemas tém o potencial de recomendar conteudos nocivos,
comerciais, ou até simular situacées de pornografia ou violéncia, inclusive em
ambientes escolares, expondo diretamente o publico infantil e adolescente a

riscos significativos de manipulagdo, coleta abusiva de dados, com impactos
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para seu desenvolvimento cognitivo e emocional. Além disso, a expansao de |IA
generativa, capaz de criar texto, audio, imagens e videos, demanda uma
abordagem baseada em risco, conforme preconizado pelo Estatuto Digital da

Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, uma primeira grande conclusao deste Grupo é que
entendemos ser fundamental que os sistemas de |A passem por
avaliagoes de risco sistémico especificas para criangas e adolescentes,
contemplando a probabilidade de acesso do publico infantil a tais
ferramentas e a adequacao do seu uso. Esses parametros devem ser
estabelecidos e orientados pelo Poder Publico, garantindo uma atuagao

preventiva e proporcional aos riscos identificados.

Note-se que os sistemas de |A produzem efeitos potencialmente
prejudiciais a criangas e adolescentes mesmo quando ndo s&o usados
diretamente por esse publico. E o caso das recomendagdes algoritmicas que
expdem imagens de criangas a adultos, reforcando sua adultizagdo, como
denunciado em video recente do criador Felca, evidenciando riscos de
exploracgdo e violagao de direitos. Também foi o que ocorreu, em 2023, com os
episodios de violéncia em escolas, em que redes sociais de culto a massacre
figuraram no topo de servicos de busca como o Google e, ainda, conteudos
inadequados e ilegais foram priorizados pelo algoritmo de recomendacéao do X,

ex-Twitter.

De modo semelhante, reportagens e pesquisas tém documentado
como algoritmos de recomendagao levam jovens a /oops nocivos de conteudos
sobre automutilagdo, transtornos alimentares e ansiedade, a partir da
exploracdo de vulnerabilidades emocionais. Esses exemplos mostram que a
auséncia de salvaguardas e prestacdo de contas agrava a exposi¢cao de
criangas e adolescentes a danos significativos, e os sistemas de IA multiplicam

e intensificam o problema em escala nunca antes vista.

Como forma de colaborar com os debates em torno do tema, o
grupo optou por formular uma proposta de sua prépria lavra, a partir do
Projeto de Lei n° 1.465, de 2024, de autoria do Deputado Junior Mano,
bem como seus apensos. A ideia, como em outros momentos deste
trabalho, foi aproveitar esforgcos ja em curso na Casa e trabalhar pelo
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aperfeicoamento das medidas propostas. Como também ja sinalizado,
isso nao significa endossar os conteudos dos projetos tal qual se

encontram, mas dialogar com conceitos e discussoées ja em curso.

A esse respeito, lembramos que as discussdes em torno da tematica
vém sendo conduzidas também no ambito de Comissédo Especial dedicada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, oriundo do Senado

Federal.

Sob a presidéncia da Deputada Luisa Canziani e relatoria do Deputado
Aguinaldo Ribeiro, o colegiado realizou dezenas de audiéncia publicas e
reunides, com o intuito de receber contribuicdes e ouvir as opinides de todos
aqueles que sao afetados, direta ou indiretamente, pela regulagdo da
inteligéncia artificial no Brasil. Trata-se de uma tarefa laboriosa, a qual aquele
colegiado tem se dedicando com grande afinco, e que levara o tempo
necessario para que o tema amadurega e um consenso seja alcangado.
Mantivemos também com esta Comisséao dialogo prolifico e espirito de esforgo

conjunto.

Por outro lado, tomamos a posi¢ao de propor desde ja contribuicdo da
lavra do Grupo, principalmente pela urgéncia de se proteger criangas e
adolescentes das novas ameacgas e riscos surgidos com a proliferacdo dos
sistemas de |A. Entendemos que essa medida ndo se confunde com a
regulagdo geral e abrangente do tema almejada pela Comissdo Especial e

merece discussao especifica.

Nossa pretensdo € a de instituir um marco legal para disciplinar de
forma abrangente a disponibilizagdo, o uso e a regulagdo dos sistemas de
inteligéncia artificial utilizados por criangas e adolescentes ou que possam

impactar seus direitos e liberdades.

O texto que oferecemos a discussao esta dividido em 8 capitulos. O
capitulo I, que trata das disposi¢oes gerais, define o escopo de aplicagdo da
lei, seus objetivos, principios e definigdes. Com relagdo a abrangéncia,
optamos por incluir o desenvolvimento, a implementacao, a disponibilizagao e o
uso de sistemas de inteligéncia artificial em ambientes digitais, publicos ou

privados, sempre que: houver interagdo direta, mediata ou imediata, com
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criangas e adolescentes; os sistemas forem destinados ou de provavel acesso
por criangas e adolescentes; ou os efeitos dos sistemas puderem impactar, de
forma significativa, os direitos de criancas e adolescentes, ainda que estes nao
sejam usuarios diretos. Ja como principios, destacam-se a proteg¢ao integral de
criancas e adolescentes, a ndo discriminacdo e a promog¢ao da equidade, a
protecao de dados pessoais, da privacidade e da seguranga, a transparéncia, a
explicabilidade, a auditabilidade e a participacdo informada de adolescentes,
familias, escolas e sociedade civil na definicdo das normas e politicas de

inteligéncia artificial.

O capitulo Il, que trata da classificagao de risco e das avaliagdes de
impacto, determina que serao classificados como de alto risco: o sistema de IA
que estabelecga interagao direta, personalizada ou continua com crianga ou
adolescente; o sistema de I|IA dedicado a recomendacdo, priorizagao,
amplificacdo ou alteragdo de conteudo, em larga escala, ou que impacte de
forma relevante os direitos e liberdades fundamentais de criangas e
adolescentes; e a IA generativa ou de proposito geral com risco sistémico, nos
termos da legislagdo, quando de provavel acesso por criangas e adolescentes
ou passivel de gerar conteudo que os envolva, inclusive conteudos sintéticos
que os representem. Para esses sistemas, fica estabelecida a obrigatoriedade
de seu desenvolvedor ou aplicador realizar avaliacdo de impacto algoritmico
especifica para os direitos de criangas e adolescentes, em condicboes

especificas para garantir prote¢cdo adequada a esse publico.

O capitulo Ill traz um conjunto abrangente de obrigagdes
gerais de protecao de criangcas e adolescentes para sistemas de
inteligéncia artificial, aplicavel a todos os sistemas direcionados a esse
publico ou de acesso provavel por eles. O rol de obrigagdes inclui, mas nao se
limita a: adotar seguranca e privacidade desde a concepgao e por padrao;
manter canal de denuncia e resposta célere, acessivel, gratuito e em
lingua portuguesa, bem como disponibilizar informagdes claras sobre
esses canais; cooperar com o Poder Publico na prevengao, repressao e
remediagao de riscos, incidentes e danos; dispor de mecanismos de
classificagao etaria; identificar uso excessivo ou compulsivo de sistemas

de inteligéncia artificial por criangcas e adolescentes, de acordo com
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parametros fixados na regulamentagao; emitir alertas automaticos aos
responsaveis cadastrados sempre que forem detectados padrées de uso
que sugiram risco relevante a saude mental ou fisica. Por fim, é vedada a
adocao de padroes diferenciados de protecao de criangas e adolescentes
por parte de agentes de tratamento ou desenvolvedores de sistemas de
inteligéncia artificial, nacionais ou estrangeiros, em razdo da localizagao

geografica do usuario.

Os sistemas de IA de companhia e os chatbots interativos sao
tratados no capitulo IV. Para esses sistemas, é vedado seu uso por
criangas e adolescentes, exceto quando concebidos especificamente para
esse publico ou caso haja consentimento parental verificavel e
mecanismos reforcados de salvaguarda. Além disso, determina-se que tais
sistemas deverdo: fornecer notificacdo clara e recorrente de que se trata de
sistema de inteligéncia artificial e ndo de ser humano; ser projetados para
desencorajar lagos afetivos de dependéncia, especialmente com criangas e
adolescentes; incluir mecanismos de limitagédo de tempo de uso; implementar
protocolos de crise quando da identificagao de situagdes graves como ideagéo
suicida ou autolesado; impedir a realizagdo de atos juridicamente vedados a
menores de idade ou desproporcionais a sua capacidade civil; limitar

operacoes de risco; e registrar de forma auditavel as ac¢des realizadas.

O capitulo V traz algumas limitagoes ao desenvolvimento e uso de
sistemas de IA, proibindo sistemas que instiguem ou induzam o
comportamento de pessoas de maneira a causar danos a saude, a
seguranga ou a outros direitos fundamentais, que explorem
vulnerabilidades ou que possibilitem a produg¢ao, disseminagao ou
facilitem a criagdo de material que caracterize ou represente abuso ou
exploragao sexual de criangas e adolescentes, entre outros. O capitulo
veda ainda a criagao, por meio de sistema de inteligéncia artificial, de
qualquer conteudo que represente crianga ou adolescente, real ou ficticio,
em cena de exibicdo lasciva ou abuso ou exploragao sexual, e obriga a
aposicao de identificador de conteudo sintético a todo conteudo gerado por
sistema de IA envolvendo representacdo de pessoas em idade aparente de

crianga ou adolescente.
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O capitulo VI disp6e sobre a transparéncia, a nao-humanizagao e
a governanca de sistemas de |IA quando usados por criangas e
adolescentes. Sobre o tema, destacam-se a atribuicdo de competéncias ao
Poder Publico no sentido de: adotar medidas que reforcem a governanga em
inteligéncia artificial com foco na protecéo integral de criangas e adolescentes;
disponibilizar dados publicos e repositorios de informagdes robustas e
desagregadas sobre riscos e impactos de sistemas de inteligéncia artificial
sobre criangas e adolescentes; implementar avaliagées de impacto algoritmico
especificas para direitos de criancas e adolescentes em sistemas de
inteligéncia artificial utilizados pelo Poder Publico; disponibilizar canal de
denuncias para violagdes de direitos de criangas e adolescentes causadas por
sistemas de inteligéncia artificial; estabelecer monitoramento continuo e
auditorias periodicas de sistemas de inteligéncia artificial de maior risco para

criangas e adolescentes.

O capitulo VIl trata da educagao de criangas e adolescentes para o
uso consciente de sistemas de IA, fixando orientacbes para a atuagao da
administragdo publica na consecug¢do desse objetivo, e estabelecendo regras
basicas para balizar a adogao de sistemas de inteligéncia artificial na Educagéao

Basica.

Por fim, o capitulo VIl dispoe sobre as san¢des cabiveis no caso de
descumprimento dos preceitos da lei, a requlamentagdo do tema pelo Poder

Executivo, além de fixar prazo de seis meses para entrada em vigor da norma.

Acreditamos que a proposta que oferecemos € robusta, abrangente e
detalhada, endereca de forma satisfatéria as ameacas aos direitos e liberdades
de criangcas e adolescentes decorrentes do uso, ainda que por adultos, de
sistemas de inteligéncia artificial, define com clareza o papel da sociedade civil,
do poder publico e dos provedores de sistemas de |A nesse processo, ao
tempo em que ndo onera excessivamente os desenvolvedores e aplicadores
desses sistemas ou representa um obstaculo a inovagao no setor. Trata-se da

contribuicdo deste Grupo de Trabalho para o debate publico.
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11 - Conclusao

Ao longo de meses de escuta qualificada, analise técnica e intenso
didlogo com uma série de atores, o Grupo de Trabalho sobre Protecao de
Criancas e Adolescentes em Ambiente Digital consolidou um diagnéstico
inequivoco: o Brasil enfrenta um cenario de riscos digitais crescentes e
estruturalmente desafiadores, que demandam esfor¢os conjuntos para a
protecao das criangas e adolescentes deste pais.

Os desafios sdao muitos e as violagdes de direitos extremamente
graves. Da exploragao sexual a hiperexposi¢do, da manipulagéo algoritmica a
deterioragéo acelerada da saude mental, do trabalho infantil digital as novas
modalidades de crimes cibernéticos, os males enfrentados pelas criangas e
adolescentes em ambiente virtual precisam ser frontalmente enfrentados, com
uma politica de Estado.

A missao deste Grupo de Trabalho, nesse cenario, além de consolidar
um diagnodstico oficial deste Parlamento, entre outros trabalhos que estéo
sendo desenvolvidos, é claro, foi o de propor medidas concretas para reverter a
situacdo alarmante em que nos encontramos. Nosso objetivo € de oferecer
avancos legislativos para proteger criangas e adolescentes.

No que se segue, apresentamos o diagndstico consolidado pelo Grupo
de Trabalho e apresentamos, em linhas gerais, o legado legislativo proposto,
que visa a estabelecer um marco protetivo duradouro para as futuras geragdes,

em complementacdo ao ECA Digital.

11.1 Sintese do Diagndstico

Para que as solugbes propostas alcancem a eficacia desejada, é
fundamental consolidar a compreensao sobre a natureza dos desafios
identificados. O diagnéstico elaborado por este Grupo de Trabalho, a partir das
contribuicbes de especialistas, autoridades e da sociedade civil, revela que os

problemas transcendem a esfera do comportamento individual.
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1) O Paradigma Analégico do Estado: Conforme apontado de forma

2)

3)

recorrente por especialistas durante as audiéncias publicas, o
ordenamento juridico e as politicas publicas brasileiras ainda operam
com uma légica "analégica". Essa defasagem se manifesta na
incapacidade pratica do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente e dos sistemas de justica e seguranga publica de lidar com
as violagdes de direitos em ambiente digital. Embora esse problema
transcenda e muito a dimenséo legislativa, € preciso alterar a gramatica
da lei para induzir mudangas na organizacdo e mentalidade das
instituicdes protetivas.

Modelo de negdcios das plataformas: O modelo de negdécio que
sustenta as grandes plataformas digitais foi identificado por diversos
especialistas ouvidos como um vetor de risco sistémico para a saude
mental e o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes.
Técnicas de design como a rolagem infinita (infinite scroll), a reprodugao
automatica (autoplay) e sistemas de recomendagado algoritmica sao
projetadas para maximizar o tempo de tela, por vezes, favorecer
conteudos prejudiciais e induzir o uso compulsivo. Além disso, 0s riscos
de contatos entre criancas e adultos nas redes e os riscos intrinsecos as
novas tecnologias de inteligéncia artificial tornam insuficiente qualquer
medida que ndo envolva a efetiva regulamentagcdo do setor, como
consignado no ECA Digital.

Corresponsabilidade como Chave: o ponto anterior deve ser somado
a constatacado de que as familias tampouco estao preparadas para lidar
com todos os riscos decorrentes desse cenario. Nesse sentido, as
politicas publicas devem ser pensadas para sensibilizar, acolher,
capacitar, mas também responsabilizar familiares e responsaveis. Na
esteira do mandamento Constitucional, familia, Estado, empresas e toda
a sociedade deve ser responsavel pela protecdo de criangas e

adolescentes.

A partir dessas trés constatagdes basicas foi que desenvolvemos as

propostas de resposta imediata que legamos agora a sociedade brasileira. Nao

ha exagero possivel, no entanto, em se dizer que a situagéo é gravissima. Uma
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miriade de crimes, adoecimento mental, radicalizacdo, violéncia contra
meninas e mulheres e abuso e exploragdo sexual tendo o ambiente digital
como cenario e meio de propagacao.

Nao por outro motivo, alguns paises ja discutem até mesmo se as
redes sociais sdao de fato ambiente para criancas e adolescentes e se
haveria regulamentagao possivel, no que diz respeito aos direitos das
criancas e adolescentes para ambientes e negécios que possuem riscos
tao elevados.

Na mesma esteira, pesquisadores influentes como Jonathan Haidt
em “A geragao ansiosa” defendem entre outras politicas, o ndo uso de
redes sociais por menores de 16 anos?'. Neste parlamento, discussoes
sobre a idade minima para o acesso a redes sociais e participagao em
chats de jogos também estao em curso e precisam ser aprofundadas.
Defendemos que elas sejam debatidas para além das propostas imediatas

gque apresentamos a seguir.

11.2 Um Marco Protetivo para o Futuro: Sumario das
Propostas do GT

As propostas legislativas desenvolvidas ou impulsionadas por este
Grupo de Trabalho representam a tradugao do diagndstico em um ecossistema
normativo coeso e estratégico. Longe de serem medidas isoladas, este
conjunto de acgdes foi concebido para modernizar a legislagdo vigente,
preencher lacunas criticas e fortalecer as ferramentas de prevencgao, protegcao
e responsabilizagcdo, assegurando que o arcabouco legal brasileiro esteja a
altura dos desafios do século XXI.

Como dito anteriormente, procuramos resguardar e nao sobrepor
quaisquer conquistas obtidas no ambito do ECA Digital, expandindo, por outro
lado essa conquista para os ambitos da legislagdo que ainda n&o dialogavam
com ela. Nesse sentido, nosso maior desafio foi atualizar uma gramatica

legislativa feita para um outro tempo.

21 HAIDT, Jonathan. A geragdo ansiosa: como a infancia hiperconectada estad causando
uma epidemia de transtornos mentais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024.
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No que se segue, ndo se repetira cada uma das propostas ja
enumeradas nos capitulos anteriores, mas se fara uma exposi¢ao sucinta de
dire¢cdes gerais sugeridas, pormenorizando alguns dos aspectos que julgamos
mais importantes.

Como também ja dito anteriormente, sabemos que trata-se aqui de um
ponto de partida, que deve ser fruto de debates, discussdes e aprimoramentos,
mas que acreditamos consistir em contribuicdo de monta para a protegao das
criangas e adolescentes no Brasil.

Foi nesse sentido que propusemos:

1) Protecao a Vida e a Saude em Ambiente Digital: A inclusdo explicita
no ECA do direito a prote¢cao da saude no ambiente digital, com énfase
na saude mental, reconhecendo o0s impactos neuroldgicos,
comportamentais e emocionais associados ao uso intensivo de
tecnologias.

2) Direito a Imagem e ao Apagamento: O reforco do direito a imagem,
estabelecendo o dever de zelo parental sobre a exposi¢cao de criangas e
adolescentes, e a instituicdo do direito ao apagamento de conteudos,
permitindo que jovens solicitem a remogdo de dados e imagens
publicados durante a infancia, conforme aprovado no substitutivo ao PL
3444/2023.Além disso, propusemos a consolidagao da jurisprudéncia do
dano moral presumido de divulgacdo de imagens de criangas sem o
consentimento parental.

3) Remogao de conteudos idénticos e desindexagao: no mesmo
sentido, propusemos também, como reforco a protecdo ao direito de
imagem o dever de remogao de conteudos idénticos e a desindexagéo
dos sistemas de busca de conteudos removidos.

4) Protocolos Nacionais de Atendimento: defendemos a exigéncia de
criagcdo de protocolos nacionais intersetoriais para o atendimento a
vitimas de violéncia, inclusive a digital, prevendo cuidados integrados de
curto, médio e longo prazo e estabelecendo fluxos claros para a rede de
protecao.

5) Melhor governanga do Sistema de Garantia de Direitos (SGD):
consignamos ainda a necessidade de uma governanga integrada do

sistema de garantia de direitos, como a institucionalizacdo local dos
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6)

7)

8)

9)

sistemas, a institucionalizacao em lei do Sistema de Informacéo para a
Infancia e a Adolescéncia (SIPIA) e a exigéncia de que os planos de
politicas para a infancia estejam integrados ao ciclo orgamentario dos
entes federativos e tratem da dimensao digital. No mesmo ambito,
tratamos da integracdo dos mecanismos de denuncia dos governos e
sua conformacado a padrdes de usabilidade pelas proprias criancas e
adolescentes.

Programas de prevengao como prioridade, baseados em evidéncias
e relacionados ao ambiente digital: estabelecemos diretrizes para a
elaboracao e politicas de prevencao as violéncias, incluindo o ambiente
digital, baseado em evidéncias do que funciona, para orientar politicas e
gestores.

Formacao dos agentes de protecao: fortalecemos as obrigagdes
legais de formacédo de agentes publicos e tratamento adequados no
ambito dos conselhos tutelares, sistema de justica e de seguranca
publica.

Educacdao midiatica e digital e enfrentamento da violéncia digital
nas escolas: defendemos medidas como o reforgco da educacéo digital
e midiatica na LDB, no marco da Primeira Infancia, na PNED e em
outras legislagdes. Reforcamos as diretrizes sobre politicas de
enfrentamento ao bullying e ao cyberbullying e também sobre a
consolidacido de dados e protocolos sobre o tema. Por fim, defendemos
a constituicido de um direito a comunicacdo de violéncias no ambito
escolar.

Vedacgao Expressa do trabalho infantil digital: defendemos a vedagao
expressa do trabalho infantii em ambiente digital, afastando qualquer
tentativa de normalizar atividades que prejudicam o desenvolvimento
saudavel, o lazer e a frequéncia escolar. Admite-se, em nossa proposta,
em carater excepcional, a participagdo de criancas e adolescentes em
representagcbes artisticas, inclusive no meio digital, desde que
condicionada a obtencado prévia de alvara judicial, com uma série de

salvaguardas baseadas em direitos.

10)Atualizacao da legislagao penal: Propde-se a criminalizagdo explicita

de condutas como grooming agravado (aliciamento com uso de |A ou
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[a: 52

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

perfis falsos), a sextortion (extorsdo sexual digital) e a criacdo de
material sintético (IA) de abuso, propostas consolidadas pelo GT no
ambito do substitutivo ao PL 3.066/2025. Adicionalmente, com o
substitutivo ao PL 4.022/2025, trabalhamos para tipificar a sexualizagao
de criangas e adolescentes.

11) Aprimoramento dos Instrumentos de Investigacao: Buscamos
aprimorar instrumentos de investigagao, por meio de institutos como a
"Ronda Virtual", que autoriza o rastreamento de arquivos de abuso em
redes de compartilhamento, e a ampliacao das hipoteses de infiltragcao
de agentes policiais na internet para investigar um rol maior de crimes,
medidas também articuladas no escopo do PL 3.066/2025.

12)Regulagao da Inteligéncia Artificial para a protegdao da infancia: diante
dos riscos emergentes associados a Inteligéncia Artificial (1A), o Grupo
de Trabalho desenvolveu um conjunto de propostas de natureza
preventiva e proativa, visando garantir que a inovagao tecnologica
ocorra de forma segura e alinhada ao melhor interesse da crianga e do
adolescente. Dentre essas propostas encontram-se a classificagdo de
risco, a avaliagdo de impacto obrigatéria, proibi¢des especificas, regras
estritas para “Companheiros de IA” e obrigagdes de transparéncia e

seguranca.

11.3 O caminho Adiante

O trabalho legislativo, por mais robusto que seja, representa o ponto de
partida, e ndo a conclusdo, do processo de protecdo das criangas e
adolescentes brasileiras. A transformacao efetiva da realidade de milhdes
pessoas depende da implementagdo rigorosa das medidas, caso sejam
aprovadas. Além disso, é preciso que se traduzam em politicas publicas
estruturadas, praticas responsaveis e, o que é mais importante, uma cultura de
cuidado coletivo, que envolva toda a sociedade brasileira.

E com base na esperanca da construcdo dessa cultura de protecido e
na difusdo dos principios da protegado integral e da prioridade absoluta, que

este Grupo de Trabalho dirige um chamado a acado aos diferentes atores
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sociais, para que as propostas aqui consignadas se convertam em mudangas
concretas em prol daqueles que mais precisam.

Com mostramos, a situagao € grave, mas temos fé e esperanca de que
o futuro do Brasil pode ser modificado por politicas concretas e efetivas que
tornem nossas infancias e adolescéncias mais seguras e mais felizes. Ganha a

sociedade brasileira e o proprio Brasil enquanto nag¢ao soberana.

Sala de Comissoes, em 15 de dezembro de 2025.

Deputada Rogéria Santos
Republicanos/BA
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