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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 3.538, de 2024

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
para tornar hediondos os crimes de
trafico de pessoas e roubo
circunstanciado pelo emprego de
explosivo ou de artefato analogo que

cause perigo comum.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.538, de 2024, do Deputado José Medeiros, propde a
alteragao da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar hediondos os crimes
de trafico de pessoas e de roubo circunstanciado pelo emprego de explosivo ou de

artefato analogo que cause perigo comum.

Na justificagdo, o autor aponta que esses dois tipos penais, infelizmente, tém
se mostrado recorrentes. Segundo ele, para aperfeicoar a tutela do Estado aos
direitos protegidos pelos tipos, torna-se necessario recrudescer as penas para

desestimular ainda mais essas ofensas tao graves.

Apos designacao desta relatoria, foi apensado o Projeto de Lei n® 3.238, de
2025, de autoria do Deputado Kim Kataguiri, com o objetivo de alterar a mesma Lei
n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 para, além de acrescentar novos delitos no rol de
crimes hediondos, estabelecer a vedacéo ao direito de apelar em liberdade no caso

do cometimento desses delitos.
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A matéria foi despachada a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para anadlise de mérito e manifestagdo sobre constitucionalidade e

juridicidade, o que é objeto do presente parecer.

A proposta esta sujeita a apreciacao do Plenario, conforme art. 24, | do
Regimento Interno, e o regime de tramitagdo é o ordinario, nos termos do art. 151,

[l desse mesmo diploma.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, alineas “a” e “e” do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
que se manifeste, respectivamente, quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa e quanto ao mérito de matéria que verse sobre Direito Penal. Ao
modificar a Lei dos Crimes Hediondos, alcando os tipos “trafico de pessoas” e
“roubo circunstanciado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause
perigo comum” a essa categoria, o Projeto de Lei n° 3.538, de 2024, enquadra-se
claramente no rol de competéncias desta comissdo. O mesmo € valido em relagéo
aos novos tipos que o apensado propde algar a categoria de crime hediondo, bem
como a alteracdo na sistematica condenatéria estabelecida pela proposta de

alteracao da lei penal.

Em relac&o a constitucionalidade, os projetos estdo adequados sob todos os
aspectos. Em primeiro lugar, percebe-se serem medidas de prote¢cdo a alguns dos
bens juridicos mais caros a uma sociedade: a liberdade, a vida e a incolumidade
fisica das pessoas. Ambas as propostas propdéem, de forma clara, o aumento de
protecdo a esses bens. Vale ressaltar que esse aumento de protecdo ndo se da
com a violagdo de qualquer direito individual ou outro preceito resguardado pela
constituicdo. Ademais, percebe-se que a matéria ndo é gravada com qualquer tipo
de clausula de reserva constitucional, obedece a reparticdo de competéncias

insculpida na Carta Magna e foi regularmente protocolada, consoante a logica
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constitucionalmente estabelecida para iniciativa do processo legislativo. Por fim,
percebe-se que o projeto nao foi rejeitado nesta sesséo legislativa, razdo pela qual a
tramitagdo da iniciativa prescinde da demonstracdo do quorum do art. 67 da

Constituicao Federal.

O Projeto de Lei n° 3.538, de 2024 e seu apensado, o 3.238, de 2025,
também demonstram-se amplamente compativeis com o ordenamento juridico
nacional e com os principios gerais de direito. Tratam-se de normas legais gerais e
abstratas que alteram o diploma normativo nacional que aborda as hipoteses de
crimes hediondos, acrescentando ao rol os tipos especificados e alterando a
sistematica de cumprimento de pena. Essa realidade protege o ordenamento
juridico de eventuais incoeréncias e contradigdes normativas, emprestando uma

coeréncia sistémica e fomentando a seguranca juridica.

Vale dizer, também, que os projetos de lei foram organizados em rigorosa
obediéncia aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 2001, apresentando boa

técnica legislativa.

Com relacao ao mérito, resta claro que a matéria deve prevalecer, dada a
crucial relevancia das disposigdes trazidas nos Projetos de Lei em analise. Ao tornar
hediondos os crimes de trafico de pessoas e roubo com emprego de explosivo ou
similar, o legislador do projeto principal esta refletindo o desvalor que a sociedade
brasileira da a essas condutas. De igual forma faz o texto do apensado ao retirar
qualificagbes exigidas para que crimes de sequestro e carcere privados fossem
considerados hediondos. O apensado ainda propde que condenados por crimes
hediondos deixem de apelar em liberdade, e estende o prazo da prisdo temporaria
para esse caso. Por fim, propde-se, de forma extremamente salutar, que crime
cometido por membro de associagao criminosa também seja considerado hediondo.
Esse dispositivo vai ao encontro do clamor publico, atacando um terrivel flagelo da

sociedade brasileira.

Em suma, ambos projetos trabalham no sentido de recrudescer o tratamento
dado a esses ilicitos e, como consequéncia, desestimula-se o cometimento. Os

unicos a perder com essa nova realidade sdo os criminosos, sobretudo os
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pertencentes ao crime organizado, muito frequentemente envolvidos nas atividades
objeto da presente Lei. A coletividade, por outro lado, passard a ser melhor
protegida, ao apresentar-se menos sujeita a praticas tao nefastas. Tendo em vista o
pronunciado valor de ambos os projetos, propde-se um substitutivo para agregar os

avangos de cada um em um unico texto legislativo.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.538, de 2024 e de seu apensado, o Projeto de

Lei n° 3.238, de 2025, e, no mérito, pela aprovagao de ambos com substitutivo.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.538, de 2024

(e ao apensado, Projeto de Lei n° 3.238, de 2025)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, para incluir novos delitos no
rol de crimes hediondos e para
estabelecer a vedagao ao direito de
apelar em liberdade para os

condenados por tais infragdes.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os

crimes hediondos, para incluir novos delitos no rol de crimes hediondos e para

estabelecer a vedacéo ao direito de apelar em liberdade para os condenados por

tais infragoes.

Art. 2° A Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

b) circunstanciado pelo emprego de arma branca (art. 157, §2°, inciso VII),

pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso 1), ou pelo emprego de

arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B);
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d) circunstanciado pela destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o

> PL 3538/2024
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emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum (art.
157, §2°-A, inciso Il).
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Xl - sequestro e carcere privado (art. 148);
XII - trafico de pessoas (art. 149-A, caput e §1°).

Paragrafo UNIiCO. ... ..o

§ 3° Em caso de sentenca condenatoéria, o réu nao podera apelar em
liberdade.

§ 4° A prisao temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e

comprovada necessidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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