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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Formacgao
e Capacitacdo em Saude da Mulher Indigena,
voltada a valorizagdo de agentes indigenas de
saude, parteiras tradicionais e a formacao
intercultural de profissionais do Sistema Unico de

Saude, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacgao e Capacitagao em
Saude da Mulher Indigena, com o objetivo de promover a qualificagao intercultural de
profissionais da saude e o reconhecimento das praticas tradicionais de cuidado e parto

entre os povos indigenas.

Art. 2° Sao principios e diretrizes da Politica Nacional de Formacéo e

Capacitagdo em Saude da Mulher Indigena:

| — respeito a diversidade étnica, cultural e linguistica dos povos

indigenas;

Il — valorizagdo dos saberes e praticas tradicionais de cuidado, em

especial os realizados por parteiras e curandeiras;
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Il — intercambio entre o conhecimento tradicional indigena e a medicina
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cientifica;
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IV — fortalecimento da autonomia e protagonismo das mulheres indigenas

na promog¢ao da saude reprodutiva e materna;

V — integragéo entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Subsistema de
Atencao a Saude Indigena (SASI-SUS).

Art. 3° Fica criada a categoria de Agente Indigena de Saude da Mulher
(AISM), com a finalidade de atuar como mediadora cultural entre as comunidades

indigenas e os servigos publicos de saude.
§ 1° Compete a Agente Indigena de Saude da Mulher:

| — realizar agdes educativas e preventivas em saude sexual, reprodutiva

e materno-infantil;
Il — acompanhar gestantes, parturientes e puérperas no territorio indigena;

Il — apoiar a articulagdo entre parteiras tradicionais e equipes

multiprofissionais de saude;

IV — contribuir para o registro e preservacédo de praticas tradicionais de

parto e cuidados femininos.

§ 2° A capacitacdo das Agentes Indigenas de Saude da Mulher sera
promovida pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), em parceria com

instituicbes de ensino superior publicas e organizagdes indigenas reconhecidas.
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Art. 4° Os profissionais de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) que
atuem em areas indigenas ou em atendimento a populagdes indigenas deverao

receber formagao intercultural obrigatéria, incluindo:
| — principios da medicina tradicional indigena;

Il — protocolos de parto humanizado compativeis com praticas culturais

locais;

Il = comunicacao intercultural e respeito a autonomia reprodutiva das

mulheres indigenas;
IV — prevengao de praticas discriminatorias e de violéncia obstétrica.

Paragrafo unico. A formacado intercultural sera ofertada nos cursos
técnicos e superiores de saude, e em programas de educacédo permanente promovidos

pelos entes federativos, sob supervisdo do Ministério da Saude.

Art. 5° As parteiras tradicionais indigenas serdo reconhecidas como
colaboradoras do Sistema Unico de Saude, podendo ser integradas aos programas de

atencgao basica e de saude materna e infantil.

§ 1° O reconhecimento das parteiras tradicionais dependera de cadastro

junto ao respectivo Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI).

§ 2° O Poder Publico garantira a essas parteiras suporte técnico e acesso

a insumos basicos, sem descaracterizar suas praticas culturais.

§ 3° O exercicio da atividade tradicional ndo dependera de escolarizagéo

formal, observados os limites definidos pela regulamentagao.
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Art. 6° A Unido, por intermédio do Ministério da Saude, do Ministério da
Educacdo e do Ministério dos Povos Indigenas, fomentara programas de formacao
continuada, intercambio de saberes e producdo de materiais bilingues, voltados a
difusdo de boas praticas e a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais femininos

indigenas.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao a conta
das dotacbes orcamentarias proprias do Ministério da Saude, do Ministério da
Educacdo, e do Ministério do Povos Indigenas, podendo ser suplementadas por
convénios com Estados, Municipios e organizagbes indigenas, observadas as
disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao legislativa institui a Politica Nacional de Formacgao
e Capacitacdo em Saude da Mulher Indigena, representando um avancgo estrutural
inadiavel na corregdo de desigualdades histéricas que comprometem o acesso de
mulheres indigenas a servicos de saude dignos, culturalmente adequados e
tecnicamente qualificados. A proposta estrutura-se em trés eixos fundamentais: a

criagdo da categoria de Agente Indigena de Saude da Mulher (AISM), a
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obrigatoriedade de formacgao intercultural para profissionais do SUS que atuam com
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colaboradoras do sistema publico de saude.

O contexto que justifica esta iniciativa € grave e urgente. Dados oficiais da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) revelam que a taxa de mortalidade
materna entre mulheres indigenas € até trés vezes superior a meédia nacional, atingindo
em alguns estados da regidao Norte patamares superiores a 150 ébitos por 100 mil
nascidos vivos. Além disso, mais de 40% das gestantes indigenas ndo realizam o
numero minimo de seis consultas pré-natais recomendadas pela Organizagao Mundial
da Saude, e aproximadamente 35% dos partos ainda ocorrem fora de unidades com
condigcbes adequadas de segurangca e acompanhamento profissional. A mortalidade
infantil entre povos indigenas permanece em 30,8 obitos por mil nascidos vivos, mais
que o dobro da média nacional de 12,4 6bitos, segundo dados do Ministério da Saude
de 2023.

Essas disparidades ndo decorrem apenas de limitagdes geograficas ou de
infraestrutura, mas fundamentalmente de lacunas na formacédo dos profissionais de
saude e da invisibilidade institucional dos saberes tradicionais indigenas. Pesquisas
realizadas pela Fundagado Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) demonstram que menos de 15%
dos profissionais de saude que atuam em areas indigenas receberam qualquer tipo de
formagado especifica sobre saude indigena durante sua graduacdo. A auséncia de
preparo intercultural resulta em barreiras comunicacionais, praticas discriminatérias,
episddios de violéncia obstétrica e, consequentemente, em desconfianga das
comunidades em relagdo ao sistema de saude oficial. A elevada rotatividade de

profissionais nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls) esta diretamente

relacionada ao despreparo para lidar com as especificidades culturais e linguisticas das

comunidades atendidas.
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Paralelamente, as parteiras tradicionais indigenas, reconhecidas pela
Organizacao Mundial da Saude como agentes fundamentais para a saude materna em
contextos de dificil acesso, permanecem a margem das politicas publicas brasileiras.
Apesar de serem responsaveis por expressiva parcela dos partos em aldeias,
especialmente em regides remotas da Amazdbnia, essas mulheres ndo possuem
reconhecimento formal pelo sistema de saude, ndo recebem capacitagéo
complementar que dialogue com suas praticas, ndo tém acesso garantido a insumos
basicos como luvas e materiais esterilizados, e frequentemente enfrentam
estigmatizagdo por parte de profissionais de saude formados exclusivamente na
tradicdo biomédica ocidental. Essa invisibilidade ndo apenas desvaloriza saberes
milenares, mas também desperdi¢a oportunidades de articulagdo que poderiam salvar

vidas e ampliar a cobertura assistencial em territorios remotos.

O fundamento juridico da proposta é sdélido e amplo. A Constituicao
Federal de 1988, em seus artigos 6° e 196, estabelece que a saude ¢é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperagao. O artigo 231 da Carta Magna reconhece aos povos indigenas sua
organizacao social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢des, impondo ao Estado o dever
de respeitar essas especificidades. No plano infraconstitucional, a Lei n° 9.836 de 1999
institui o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SASI-SUS), estabelecendo
principios de interculturalidade, integralidade e equidade que, contudo, carecem de

instrumentos concretos de efetivacdo no ambito da saude da mulher.

Internacionalmente, o Brasil é signatario da Convengdo n° 169 da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Decreto n® 5.051 de 2004,
cujo artigo 25 estabelece que os servigos de saude destinados aos povos indigenas

deverao ser organizados, na medida do possivel, em nivel comunitario, planejados e
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administrados em cooperacdo com os povos interessados, levando em conta suas
condigdes econbmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como seus métodos de
prevencao, praticas curativas e remédios tradicionais. A Declaracdo das Nacodes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, reconhece explicitamente o
direito desses povos as suas proprias medicinas tradicionais e a manter suas praticas
de saude. Ademais, a proposta esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, particularmente o ODS 3, que visa assegurar vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, com metas especificas de reducao da
mortalidade materna e neonatal, e o0 ODS 5, que preconiza o acesso equitativo das

mulheres a servigos essenciais de saude sexual e reprodutiva.

A criagao da categoria de Agente Indigena de Saude da Mulher responde
a uma necessidade pratica e estratégica identificada tanto por gestores de saude
quanto pelas proprias comunidades indigenas. Experiéncias internacionais,
especialmente no Canada com as Indigenous Health Workers e na Australia com as
Aboriginal Health Practitioners, demonstram que a presenca de profissionais indigenas
especializados reduz em até 40% a taxa de abandono do pré-natal, melhora em 35% a
adesao a tratamentos, aumenta em 50% a satisfacdo das usuarias com os servigos e
diminui significativamente episddios de violéncia institucional. As AISMs atuardao como
mediadoras culturais qualificadas, realizando agdes educativas e preventivas em saude
reprodutiva e materno-infantil, acompanhando gestantes, parturientes e puérperas no
territério indigena, apoiando a articulagdo entre parteiras tradicionais e equipes
multiprofissionais de saude, e contribuindo para o registro e preservagao de praticas
tradicionais de parto e cuidados femininos. Sua capacitacdo sera promovida pela
SESAI em parceria com instituicbes de ensino superior publicas e organizagdes
indigenas reconhecidas, garantindo tanto a qualidade técnica quanto a legitimidade

cultural da formacéo.
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A formacéao incluira principios da medicina tradicional indigena, protocolos
de parto humanizado compativeis com praticas culturais locais, comunicagao
intercultural e respeito a autonomia reprodutiva, e prevengao de praticas
discriminatorias e de violéncia obstétrica. Estudos do Ministério da Saude da Nova
Zelandia demonstram que a formacgéo intercultural obrigatéria de profissionais reduziu
em 28% as queixas de discriminagao e em 32% as taxas de mortalidade materna entre

a populacao Maori, evidenciando a efetividade desta abordagem.

O modelo proposto prevé cadastramento junto aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, permitindo articulagdo com equipes multiprofissionais,
fornecimento de insumos basicos sem imposi¢dao de protocolos que descaracterizem
suas praticas culturais, e suporte técnico para identificacgdo de riscos e
encaminhamento quando necessario. Fundamental destacar que a proposta respeita
integralmente a autonomia dessas praticas tradicionais, deixando claro que o exercicio
da atividade independe de escolarizagdao formal, garantindo que parteiras de
comunidades remotas, muitas delas nao alfabetizadas em portugués, ndo sejam

excluidas por critérios burocraticos inadequados ao contexto cultural.

Os impactos esperados da politica sdo multiplos e interconectados. No
plano sanitario, experiéncias similares em paises como Bolivia, Peru e Guatemala, que
implementaram politicas de parto intercultural e reconhecimento de parteiras,
demonstram reducdo entre 25% e 40% nas taxas de mortalidade materna em
populagdes indigenas no periodo de cinco a dez anos. A mediagao cultural exercida
pelas AISMs e a confianga gerada pelo respeito as praticas tradicionais tendem a
elevar significativamente a adesédo ao pré-natal, estimando-se crescimento de 30% a

50% na cobertura adequada.
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No plano social e cultural, a politica promove a valorizagdo do
protagonismo feminino indigena, reconhecendo as mulheres indigenas nao apenas
como beneficiarias passivas de politicas, mas como agentes de transformacéo,
detentoras de conhecimentos valiosos e protagonistas de sua propria saude. A
formagao de profissionais do SUS e a integragéo de parteiras tendem a reduzir tensdes
e incompreensdes que atualmente geram desconfiangca mutua e comprometem a
efetividade das ag¢des de saude, criando ambiente de colaboragdo genuina entre

diferentes sistemas de conhecimento.

A compatibilidade orgamentaria da proposta observa rigorosamente os
ditames da Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nao
criando despesa obrigatéria de carater continuado sem correspondente fonte de
custeio. Os recursos serdao provenientes das dotagbes orcamentarias existentes do
Ministério da Saude, especialmente da SESAI que ja possui rubrica para formagéo de
agentes indigenas, do Ministério da Educacado através de programas existentes de
formagdao em saude como Pré-Saude e PET-Saude, e do Ministério dos Povos
Indigenas, criado em 2023 com orgamento especifico para politicas de saude e
educacéo indigena. A cooperagao federativa, com Estados e Municipios ja investindo
em saude indigena através de convénios com a Unido, e as parcerias com instituicbes
de ensino superior publicas, que podem absorver parte das atividades de formagao
dentro de suas missdes institucionais, viabilizam a execu¢do sem comprometimento
fiscal. O prazo de 180 dias para regulamentagdo permitira ao Poder Executivo
estabelecer cronograma de implementagdo progressiva, iniciando por regides com

maior déficit de atengao e expandindo conforme disponibilidade orgamentaria.

A proposta articula-se harmoniosamente com politicas publicas
existentes, complementando e qualificando a Politica Nacional de Atencgao Integral a

Saude da Mulher (PNAISM) ao especificar sua aplicagdo ao contexto indigena,
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fortalecendo a Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas com foco na

do:15/12/2025 18:27:11.207 - Mes
L n.6439/2025

saude da mulher, e possibilitando a efetiva inclusdo das mulheres indigenas na Rede

|

Aprespntacdo:

de Atencdao Materna e Infantil, hoje marcada por baixa adesdo e resultados
insatisfatérios entre populagdes indigenas. Nao ha, portanto, sobreposi¢cao ou conflito,

mas sim integragao sinérgica que potencializa a efetividade de todas essas politicas.

O reconhecimento de categorias especificas de agentes de saude nao
constitui inovagdo no ordenamento juridico brasileiro. O pais ja possui os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE),
reconhecidos pela Lei n° 11.350 de 2006, além dos proprios Agentes Indigenas de
Saude (AIS), ja institucionalizados mas sem especializagdo em saude da mulher. A
criacdo das AISMs segue essa tradicdo bem-sucedida de reconhecer agentes
especializados para contextos especificos, respondendo a demandas concretas

identificadas na pratica dos servigcos de saude.

A experiéncia internacional oferece evidéncias robustas da efetividade de
politicas similares. No Canada, o programa Indigenous Midwifery reconhece e integra
parteiras indigenas ao sistema publico, com resultados demonstrados de redugao de
35% na mortalidade neonatal entre povos das Primeiras Nacdes. Na Nova Zelandia, a
formagao intercultural obrigatéria em saude Maori é requisito para todos os
profissionais do sistema publico desde 2010, com impacto positivo documentado na
reducdo de desigualdades em saude. No México, o programa Casas de Salud de la
Mujer Indigena combina atendimento biomédico com praticas tradicionais, respeitando
parteiras e curandeiras, com redugcdao de 40% na mortalidade materna entre
populagdes indigenas rurais. Na Bolivia, a Lei de Medicina Tradicional (Lei n°® 459 de

2013) reconhece médicos e parteiras tradicionais como parte do sistema de saude,
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com resultados positivos em cobertura e aceitacdo cultural. Esses precedentes

internacionais demonstram que politicas de saude intercultural, quando bem
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desenhadas e adequadamente implementadas, produzem resultados mensuraveis e

significativos na reducéo de desigualdades e na melhoria de indicadores de saude.

A Politica Nacional de Formacao e Capacitacdo em Saude da Mulher
Indigena ndo se trata de privilégio ou paternalismo, mas de equidade: oferecer
condigdes para que mulheres indigenas alcancem os mesmos padrdes de saude e

dignidade das demais brasileiras, respeitando suas especificidades culturais.

Por todas essas razbes, submetemos a presente proposicdo a elevada
apreciacdo desta Casa Legislativa, confiantes de que sua aprovagao representara

marco historico na prote¢cado e promogao da saude das mulheres indigenas do Brasil.
Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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