CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.043-A, DE 2025

(Do Sr. Joéo Daniel)

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Producdo e Comercializacéo de
Alimentos Naturais Alternativos para Pessoas com Alergias, Intolerancias
e Hipersensibilidades Alimentares, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. ZE NETO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Producao e Comercializagdo de Alimentos
Naturais Alternativos para Pessoas com
Alergias, Intolerancias e
Hipersensibilidades Alimentares, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Produ¢ao, Comercializa¢ao
e Consumo de Alimentos Naturais Alternativos destinados a pessoas com alergias
alimentares, intolerancias ou hipersensibilidades, com foco na substituicdo de substancias
comumente alergénicas ou intoleraveis por compostos naturais.

Art. 2° S3o objetivos desta Politica:

[ — promover a satde alimentar da populacdo com restri¢des alimentares;

IT — fomentar a produgdo nacional de alimentos naturais isentos de substancias
alergénicas ou intoleraveis;

IIT — assegurar a transparéncia e seguranga nas informacdes nutricionais;

IV — incentivar boas praticas de producao, livre de aditivos artificiais nocivos;

V — proteger a industria nacional contra praticas comerciais desleais, inclusive
dumping.

CAPITULO II — DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — alimentos naturais alternativos: aqueles produzidos com insumos nao
industrializados, isentos de substancias reconhecidas como alergénicas ou intoleraveis, tais
como gluten, lactose, caseina, soja, ovos, fenilalanina e oleaginosas;

IT — intolerancia alimentar: condi¢ao clinica em que o organismo apresenta dificuldade
de digestdo ou absor¢do de determinadas substancias alimentares;

IIT — alergia alimentar: resposta imunologica adversa a uma substancia presente em
alimentos;

IV — dumping: pratica de comércio internacional em que produtos sao vendidos a
pregos inferiores ao custo de produgdo, com prejuizo a industria nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS DE INCENTIVO
Art. 4° S3o instrumentos da presente politica:

I — incentivos fiscais, como redu¢do de IPI, PIS/COFINS e IRPJ para produtores e
industrias de alimentos naturais alternativos;

II — linhas de crédito especial via BNDES e Banco do Brasil para investimento em
pesquisa, produgdo e comercializagao;

[T — certificacdo publica nacional para alimentos naturais isentos de substancias
alergénicas ou intoleraveis;

IV — fomento a parcerias publico-privadas com universidades e centros de pesquisa
para inovacao alimentar;

V — prioridade na aquisi¢ao de tais alimentos por 6rgdos publicos, inclusive escolas,
hospitais e presidios.

CAPITULO IV - DO MONITORAMENTO E DEFESA COMERCIAL

Art. 5° A Camara de Comércio Exterior (CAMEX), em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento, devera acompanhar a entrada de produtos alimentares importados ditos
"alternativos".

§ 1° Identificado indicio de pratica de dumping com risco a produgdo nacional, sera
instaurado processo sumario nos termos da Lei n® 9.019/1995.

§ 2° Podera ser aplicada medida antidumping proviséria para proteger o mercado
nacional enquanto durar o processo investigativo.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° A regulamentacdo desta Lei sera feita pelo Poder Executivo no prazo de 180
dias.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A crescente prevaléncia de alergias, intolerdncias e hipersensibilidades alimentares na
populagdo brasileira impde a necessidade de uma politica ptblica robusta que assegure o
direito a satde, a alimentagdo adequada e a prote¢do do consumidor vulneravel.

A substitui¢do de substidncias como gluten, lactose, caseina, ovos, soja, fenilalanina e
oleaginosas deve ser promovida de forma natural, sustentdvel e cientificamente segura. Hoje,
parcela relevante do mercado oferece produtos rotulados como "sem gliten" ou "sem lactose",
mas que utilizam aditivos ultraprocessados e sintéticos que comprometem a saude a longo
prazo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Este Projeto de Lei busca inverter essa logica, promovendo o uso de compostos naturais e
seguros. Os beneficios fiscais e financeiros estimulam a produgdo nacional, com incentivo
especial a agricultura familiar e pequenas industrias, corrigindo distor¢des de mercado e
democratizando o acesso a alimentos funcionais.

A politica antidumping, aqui incorporada como dispositivo complementar, visa proteger a
economia nacional de praticas internacionais desleais, como a entrada de produtos com falsa
rotulagem ou a precos aviltantes, muitas vezes provenientes de mercados que nao seguem
padrdes sanitarios compativeis com os brasileiros.

Além disso, a certificagdo publica amplia a confianga do consumidor e diferencia o produto
brasileiro no mercado internacional. A prioridade nas compras publicas atende a uma fungao
social do Estado, ao garantir que hospitais, escolas e unidades prisionais fornegam alimentos
adequados as necessidades nutricionais dos cidadaos.

A presente proposi¢cdo estd em harmonia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da satide como direito fundamental, da defesa do consumidor e da soberania

alimentar.

Diante de seu mérito sanitdrio, econdOmico e social, espera-se o apoio dos nobres
parlamentares a sua aprovagao.

Sala das Sessbes, de maio de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT-SE)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.043, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Producdo e Comercializacdo de Alimentos
Naturais Alternativos para Pessoas com
Alergias, Intolerancias e Hipersensibilidades
Alimentares, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2043, de 2025, de autoria do Deputado
Jodo Daniel, institui a Politica Nacional de Incentivo a Producéo,
Comercializagdo e Consumo de Alimentos Alternativos destinados a pessoas

com alergias, intolerancias e hipersensibilidades alimentares.

A proposigao € organizada em cinco capitulos. O Capitulo |
define o objeto da lei, voltado ao estimulo a producdo, comercializagdo e

consumo de alimentos destinados a esse publico especifico.

O Capitulo 1l apresenta conceitos, dentre os quais se
destacam: “alimentos naturais alternativos”, definidos como aqueles produzidos
com insumos nao industrializados e isentos de substancias reconhecidas como
alergénicas ou intoleraveis, como gluten, lactose, caseina, soja, ovos,
fenilalanina e oleaginosas. Também sdo conceituados intolerancia alimentar,

alergia alimentar e dumping.

O Capitulo lll = Dos Instrumentos de Incentivo dispbe sobre
mecanismos de fomento a politica, prevendo incentivos fiscais, linhas de
crédito especiais, certificagao publica nacional, parcerias publico-privadas para

inovacao alimentar e prioridade nas aquisi¢cdes realizadas por érgaos publicos.
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O Capitulo IV — Do Monitoramento e Defesa Comercial atribui a
Camara de Comeércio Exterior (CAMEX), em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento, o acompanhamento da entrada de produtos alimentares
importados classificados como alternativos, bem como a ado¢do de medidas

antidumping, nos termos da Lei n°® 9.019/1995.

Por fim, estabelece-se o prazo de 180 dias para
regulamentagdo pelo Poder Executivo, fixando-se que a lei tera vigéncia a

partir da data de sua publicacéao.

Em 27/05/2025, a proposic¢ao foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico; Saude; Finangas e Tributacédo (Art. 54 do RICD);
e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD), sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, do RICD), em regime de tramitacéo
ordinario (art. 151, lll, do RICD).

Recebido o PL 2.043/25 nesta egrégia Comissdo, foi-nos

atribuida, em 09/07/2025, a honrosa incumbéncia de relata-lo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise busca atender parcela significativa
da populacdo brasileira que convive com alergias, intolerancias e
hipersensibilidades alimentares, promovendo instrumentos para ampliar a

oferta de alimentos adequados e seguros.

Entre as disposi¢cdes do Projeto, merece destaque a criagcédo de
mecanismos de fomento a producdo nacional, mediante a previsdo de
prioridade de acesso a crédito e incentivos fiscais. Essa diretriz fortalece a
cadeia produtiva, estimula a inovagéo tecnologica e contribui para a ampliagéao
da oferta e da variedade de alimentos adequados a esse publico, com reflexo

positivo na geragao de emprego e renda no setor.

De igual modo, a previsao de prioridade, quando cabivel, na

aquisicdo governamental desses alimentos representa instrumento relevante
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de politica publica. Ao alinhar-se as normas de compras publicas, essa medida
permite que escolas, hospitais e demais equipamentos publicos oferecam
produtos que atendam as necessidades nutricionais especificas da populacao,

garantindo inclus&o social e maior efetividade das agdes de saude preventiva.

N&o obstante os méritos do projeto em tela, alguns ajustes se
fazem necessarios para garantir sua plena viabilidade juridica e exequibilidade

pratica.

A principal alteracdo que propomos consiste na substituicdo da
expressao “produtos naturais alternativos” por “alimentos alternativos”, com
definicdo expressa no art. 2°. A redacgao original poderia ser interpretada de
forma restritiva, vinculando a politica publica exclusivamente a insumos nao
industrializados, o que ndo corresponde a realidade das formulagdes
necessarias para atender pessoas com alergias, intolerancias ou

hipersensibilidades alimentares.

Assim, a adogdo do termo “alimentos alternativos” amplia o
alcance da norma, permitindo a inclusdo de produtos formulados a partir de
insumos naturais ou minimamente processados, desde que isentos das
substancias reconhecidas como alergénicas ou intoleraveis. Ao mesmo tempo,
a definicdo remete a regulamentagao especifica do Poder Executivo, a ser
exercida com base nas normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA e do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, conferindo
objetividade, segurancga juridica e compatibilidade com a evolugao cientifica e

tecnologica da area.

Em relagdo aos incentivos fiscais, a redagdo original criava
diretamente a concessao de beneficios tributarios, o que pode configurar vicio
de iniciativa. Para prevenir esse problema propomos prioridade para inclusdo
dos alimentos alternativos em programas federais de desoneragcao ja
existentes, como aqueles voltados ao PIS/COFINS sobre alimentos essenciais,
a exemplo da Lei n° 10.925/2004 e da Lei n° 10.147/2000. Dessa forma,
preserva-se a diretriz de estimulo setorial, ajustada aos parametros

constitucionais e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, a proposigdo original atribuia a CAMEX a
competéncia para instaurar processos antidumping, o que poderia criar
interpretacdo de que tais medidas se aplicariam apenas aos alimentos
alternativos. Para afastar essa duvida, esclarece-se que esses produtos, assim
como quaisquer outros bens importados, estao integralmente sujeitos ao
regime geral de defesa comercial previsto na Lei n°® 9.019/1995 e no Decreto n°
8.058/2013.

Por fim, optamos por apresentar a nova redagdo do projeto
sem dividi-la em capitulos, por se tratar de proposicdo com numero reduzido de
dispositivos, cuja sistematizacdo se mostra mais clara, objetiva e concisa

quando os temas sao agrupados de forma direta e sequencial.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de

Lei n°® 2043, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator

2025-13970
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.043, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Producao, Comercializagcdo e Consumo de
Alimentos Alternativos destinados a pessoas
com alergias, intolerancias e
hipersensibilidades alimentares, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a
Produgao, Comercializacdo e Consumo de Alimentos Alternativos, destinada a
pessoas com alergias, intolerdncias ou hipersensibilidades alimentares, com
vistas a promover a substituicdo de substancias reconhecidamente alergénicas
ou intoleraveis por compostos naturais, observadas as normas sanitarias e de

seguranga alimentar.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — alimentos alternativos: aqueles formulados com insumos
naturais ou minimamente processados, destinados a substituir substancias
reconhecidas como alergénicas ou intoleraveis, cuja lista sera definida em
regulamento do Poder Executivo, observadas as normas dos érgéos federais

competentes em matéria de vigilancia sanitaria e agricultura;

Il — intolerancia alimentar: condigdo clinica caracterizada pela

dificuldade de digestdo ou absorgéo de determinadas substancias alimentares;
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[l — alergia alimentar: resposta imunologica adversa a

substancia presente em alimentos;

IV — dumping: a pratica de comércio internacional em que um
produto € exportado a prego inferior ao valor normal praticado no pais
exportador, conforme definicdo prevista no Acordo Relativo a Implementacéo
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1994),
promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

Art. 3° Sao objetivos desta Politica:

| — promover a seguranga alimentar e nutricional de pessoas
com alergias, intolerancias ou hipersensibilidades alimentares, garantindo

acesso a alimentos seguros e adequados;

Il — estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao

voltados a producéo de alimentos naturais alternativos;

[l — fomentar a produgcdo nacional dos alimentos definidos
nesta lei, com atengao especial a agricultura familiar, aos pequenos produtores

€ as cooperativas;

IV — incentivar a certificagdo e a rastreabilidade, de modo a

assegurar a qualidade e a confiabilidade dos alimentos ofertados;
V — ampliar o acesso da populag&o a alimentos alternativos;

VI — assegurar condigdes para o apoio técnico a produgao,
certificagcado e comercializagao de alimentos alternativos, com prioridade para a

agricultura familiar, os pequenos produtores e as cooperativas.
Art. 4° Sao instrumentos da presente Politica:

| — prioridade para inclusdo dos alimentos alternativos em
programas federais de desoneragao tributaria ja existentes, especialmente os
que tratam de PIS/COFINS incidentes sobre alimentos essenciais, conforme

ato do Poder Executivo;

Il — linhas de crédito e apoio financeiro para pesquisa,
produgao e comercializagao de alimentos alternativos, nos termos da legislagéo

vigente;
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[l — certificagdo publica nacional para alimentos destinados a
pessoas com alergias, intolerancias ou hipersensibilidades, nos moldes

definidos pelo Poder Executivo;

IV — incentivo a parcerias entre setor publico, universidades e

centros de pesquisa para inovagao alimentar;

V — prioridade na aquisicdo dos alimentos de que trata esta lei
por o6rgaos e entidades da administracdo publica, quando houver oferta
suficiente, observada a conformidade com a legislagdo de compras e

programas governamentais especificos;

VI — implementagcdo de programas de assisténcia técnica e
extensao rural, para apoiar a produgao, a certificacdo e a comercializacdo de

alimentos alternativos, de forma articulada com politicas publicas ja existentes.

Art. 5° Cabe aos o6rgaos competentes do Poder Executivo
acompanhar a entrada de produtos importados classificados como alimentos

alternativos.

§ 1° Verificado indicio de pratica de dumping com risco a
producao nacional, aplicar-se-a a legislagao especifica, notadamente a Lei n°
9.019, de 30 de margo de 1995, e o Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013.

§ 2° O Poder Executivo podera adotar medidas de protecao

comercial, observadas as normas de defesa comercial em vigor.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

até 180 (cento e oitenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator

25-13970
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 12/12/2025 15:57:56.763 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.043, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.043/2025, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Z¢é Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antdnia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastao,
Mauro Benevides Filho, Zé Adriano, Zé Neto, Augusto Coutinho, Bia Kicis,
Helder Salomé&o, Hugo Leal e Luiz Philippe de Orleans e Braganca.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]xga.\eg br/CD252034365600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 2.043, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Producédo, Comercializagdo e Consumo de
Alimentos Alternativos destinados a pessoas
com alergias, intolerancias e
hipersensibilidades alimentares, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a
Producao, Comercializacdo e Consumo de Alimentos Alternativos, destinada a
pessoas com alergias, intolerancias ou hipersensibilidades alimentares, com
vistas a promover a substituicdo de substancias reconhecidamente alergénicas
ou intoleraveis por compostos naturais, observadas as normas sanitarias e de

seguranca alimentar.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - alimentos alternativos: aqueles formulados com
insumos naturais ou minimamente processados, destinados a
substituir substancias reconhecidas como alergénicas ou intoleraveis,

cuja lista sera definida em regulamento do Poder Executivo,
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observadas as normas dos 6rgdos federais competentes em matéria

de vigilancia sanitaria e agricultura;

IT- intolerancia alimentar: condigao clinica caracterizada
pela dificuldade de digestdao ou absorgcao de determinadas substancias

alimentares

III - alergia alimentar: resposta imunoldgica adversa a

substancia presente em alimentos;

IV - dumping: a pratica de comércio internacional em
gue um produto é exportado a preco inferior ao valor normal praticado
no pais exportador, conforme definicdo prevista no Acordo Relativo a
Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT 1994), promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro
de 1994.

Art. 3° Sao objetivos desta Politica:

I - promover a seguranca alimentar e nutricional de
pessoas com alergias, intolerancias ou hipersensibilidades alimentares,

garantindo acesso a alimentos seguros e adequados;

IT - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a

inovacgdo voltados a producao de alimentos naturais alternativos;

III- fomentar a producao nacional dos alimentos
definidos nesta lei, com atencdao especial a agricultura familiar, aos

pequenos produtores e as cooperativas;

IV - incentivar a certificacdo e a rastreabilidade, de
modo a assegurar a qualidade e a confiabilidade dos alimentos

ofertados;

V- ampliar o acesso da populagao a alimentos

alternativos;
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VI - assegurar condicoes para o apoio técnico a
producao, certificacao e comercializacao de alimentos alternativos,
com prioridade para a agricultura familiar, os pequenos produtores e

as cooperativas.

Art. 4° Sao instrumentos da presente Politica:

I - prioridade para inclusdao dos alimentos alternativos
em programas federais de desoneracdao tributaria ja existentes,
especialmente os que tratam de PIS/COFINS incidentes sobre

alimentos essenciais, conforme ato do Poder Executivo;

II - linhas de crédito e apoio financeiro para pesquisa,
producao e comercializagao de alimentos alternativos, nos termos da

legislagao vigente;

IIT - certificagdo publica nacional para alimentos
destinados a pessoas com alergias, intolerancias ou

hipersensibilidades, nos moldes definidos pelo Poder Executivo;

IV- incentivo a parcerias entre setor publico,

universidades e centros de pesquisa para inovagao alimentar;

V - prioridade na aquisicao dos alimentos de que trata
esta lei por o6rgdos e entidades da administracdo publica, quando
houver oferta suficiente, observada a conformidade com a legislagao

de compras e programas governamentais especificos;

VI - implementacdo de programas de assisténcia técnica
e extensao rural, para apoiar a producao, a certificacao e a
comercializacao de alimentos alternativos, de forma articulada com

politicas publicas ja existentes.

Art. 5° Cabe aos orgaos competentes do Poder Executivo
acompanhar a entrada de produtos importados classificados como alimentos

alternativos.
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§ 1° Verificado indicio de pratica de dumping com risco a
producdo nacional, aplicar-se-a a legislagado especifica, notadamente a Lei n°
9.019, de 30 de margo de 1995, e o Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013.

§ 2° O Poder Executivo podera adotar medidas de protecéo

comercial, observadas as normas de defesa comercial em vigor.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

até 180 (cento e oitenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado Lafayette de Anddrada
Presidente
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