CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 306-B, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lein® 13.812, de 16 de marco de 2019, para incluir as categorias
de pessoa desaparecida voluntaria, desaparecida involuntaria e
desaparecida forcada e adicionar dispositivo que permita medidas
diferenciadas para cada categoria; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
(relatora: DEP. CAROLINE DE TONI); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. RICARDO AYREYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 13.812, de 16 de margo
de 2019, para incluir as categorias de
pessoa desaparecida voluntaria,
desaparecida involuntaria e desaparecida
forcada e adicionar dispositivo que permita
medidas diferenciadas para cada categoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.812, de 16 de marco de 2019, para
incluir as categorias de desaparecido voluntario, desaparecido involuntario e
desaparecido forcado e adicionar dispositivo que permita medidas

diferenciadas para cada categoria.

Art. 2° A Lei n® 13.812, de 16 de margo de 2019, passa a vigorar

com a seguintes alteragoes:

“Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — Pessoas desaparecidas, as que se enquadram em uma das
seguintes categorias:

a) desaparecida voluntaria: pessoa maior de idade e capaz que
decide, por vontade prépria, cortar vinculos com sua familia,
amigos e conhecidos;

b) desaparecida involuntaria: pessoa desaparecida por evento
que ndo envolva acédo direta de terceiros, como desastres
naturais, acidentes, crises de saude mental ou menores de 18
anos que se separam de seus responsaveis de forma nao
intencional;

c) desaparecida forgcada: pessoa, capaz ou nao, desaparecida
em casos que envolvam coacgado, violéncia, abuso de poder,
fraude ou ameacga, sendo geralmente relacionadas a situagdes
como crime sequestro (Art. 148 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal), trafico de pessoas (art.
149-A do Cadigo Penal) ou decorrente de violéncia doméstica
(art. 129, §9° do Cddigo Penal).

Il — (Revogado).
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Paragrafo unico. Os orgaos publicos adotardo politicas
especificas visando atender as particularidades de cada
categoria de pessoas desaparecidas”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Apenas entre os anos de 2019 e 2021, mais de 200 mil
pessoas foram registradas como desaparecidas’. A Lei n° 13.812, de 2019,
trouxe avangos consideraveis na legislacdo envolvendo Direitos Humanos e
Seguranga Publica ao instituir a Politica Nacional Pessoas Desaparecidas e
criar o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Contudo, ao oferecer
uma definicdo Unica e genérica de "pessoa desaparecida”, a Lei termina por
dificultar o emprego de medidas direcionadas as especificidades de diferentes

tipos de desaparecimentos.

Na referida Lei, uma unica categoria de “pessoa desaparecida”
foi estabelecida. De acordo com o art. 2°, |, pessoa desaparecida seria “todo
ser humano cujo paradeiro € desconhecido, ndo importando a causa de seu
desaparecimento, até que sua recuperacdo e identificagdo tenham sido
confirmadas por vias fisicas ou cientificas”. Nao ha, assim, qualquer disposi¢cao

sobre tipos de desaparecidos.

Contudo, especialistas vém propondo uma revisdao dessa
definicdo, sugerindo que o conceito de desaparecimento seja mais detalhado.
Especificamente, a categorizagcado proposta pela promotora Eliane Vendramini,
em sua pesquisa de doutorado, é a mais utilizada. Ela envolve trés tipos:
Desaparecimento voluntario, quando uma pessoa, maior de idade e capaz,
decide, por vontade prépria, cortar vinculos com sua familia e amigos, muitas

vezes em busca de uma nova vida ou por outras questbes pessoais;

' Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/05/mapa-dos-desaparecidos-
relatorio.pdf
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Desaparecimento involuntario, que envolve situacdes como desastres naturais,
acidentes, crises de saude mental ou criangas que se separam de seus
responsaveis de forma nao intencional; e desaparecimento forgado, tipo mais
grave, relacionado a agbes diretas de terceiros, o que envolve coacéo,

violéncia, abuso de poder ou fraude.

Em primeiro lugar, essa categorizacdo em trés tipos é
importante porque, de modo simples, deixam claras as diferentes causas de
desaparecimento. A utilizacdo dessas categorias € amplamente disseminada
por pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranga Publica? e, em 2023, foi
incluida em relatério de avaliagdo de politicas publicas?®, feito pela Comissao de

Seguranca Publica do Senado.

Adotar categorias especificas de tipos de pessoas
desaparecidas vai proporcionar aos tomadores de decisdo uma abordagem
mais direcionada e eficaz para casos particulares, facilitando a criagcdo de
protocolos de investigacdo adaptados as particularidades de cada situacéo,
assim como aprimorando as respostas das autoridades e a alocacédo de

recursos.

Além de fornecer categorias especificas de desparecidos,
acrescentamos ao art. 2° um dispositivo que demanda dos 6rgéos publicos que
medidas especificas sejam tomadas em atencdo as particularidades de cada
grupo. Dessa forma, sera possivel aprimorar os protocolos e politicas publicas
relacionados a cada tipo de caso envolvendo desaparecimento de pessoas,
resguardando as obrigagdes dos orgaos estatais no que tange aos
desaparecidos voluntarios e involuntarios ao mesmo tempo em que se
possibilita a tomada de medidas adequadas para lidar com os graves casos de

desaparecidos forgados.

A busca por pessoas desaparecidas, independentemente de
sua especie, é dever do Estado. Os familiares possuem o direito fundamental a

busca de seus entes. Para tanto, € necessario criar politicas adequadas, e a

2 Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/os-desaparecidos-no-brasil-perfil-e-lacunas-

de-investigacao/

8 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9872480&ts=1735600559402&rendition_principal=S&disposition=inline
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divisdo nos trés tipos aqui propostos, bem como os paragrafos acrescidos,

contribuira substancialmente para isso.

Ante o exposto, peco o apoio dos Nobres colegas.

- .

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-13
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 306, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.812, de 16 de marco de
2019, para incluir as categorias de pessoa
desaparecida voluntaria, desaparecida
involuntaria e desaparecida forcada e
adicionar dispositivo que permita medidas

diferenciadas para cada categoria.

Autor: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 306/2025, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, tem por objeto alterar a Lei n°® 13.812, de 16 de margo de 2019, com o
intuito de ampliar e qualificar o tratamento juridico relativo as pessoas
desaparecidas. Para tanto, o projeto propde a inclusdo de trés novas categorias:
pessoa desaparecida voluntaria, desaparecida involuntaria e desaparecida
forcada, bem como a inclusdo de dispositivo que permita a adogdo de medidas
diferenciadas para cada uma delas.

A justificativa apresentada no projeto enfatiza a necessidade de
se estabelecer um tratamento diferenciado para cada situagdo, de forma a
possibilitar acdes mais adequadas e eficazes pelas autoridades competentes,

ampliando os mecanismos de protegéo e os instrumentos de investigacao.
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Tal medida visa aprimorar os dispositivos legais ja existentes,
considerando a complexidade dos contextos em que o desaparecimento pode

ocorrer e a urgéncia de resposta para cada perfil identificado.

Conforme os principios constitucionais e as diretrizes
orientadoras da politica de seguranca, o mérito da matéria reside na
possibilidade de aperfeicoar a legislagdo aplicavel as pessoas desaparecidas,
contribuindo para a melhoria dos procedimentos investigativos e a seguranga

juridica na aplicagao das medidas de protecéao.

A matéria foi apresentada em 06 de fevereiro de 2025 e
distribuida a esta Comissdo em 10 de marco de 2025. Foi aberto o prazo para
apresentacao de emendas em 31/03/2025 que se encerrou em 09/04/2025. Nao

foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O PL 306/2025 que tem a proposta de incluir as categorias
“desaparecida voluntaria”, “desaparecida involuntaria” e “desaparecida forcada”
na Lei n° 13.812, de 16 de marco de 2019 atende a uma demanda crescente por
um tratamento que reflita a diversidade de situagdes em que uma pessoa pode
desaparecer.

e Desaparecida voluntaria: reconhece aquelas situacbes em
que o desaparecimento ocorre por decisdo propria, com
possiveis implicagbes em termos de saude mental ou outros
contextos pessoais, sem necessariamente envolver violagdo ou

coagao externa.

e Desaparecida involuntaria: engloba situagbes em que o

desaparecimento se da sem a vontade do individuo, mas sem
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evidéncias de violéncia ou repressao estatal, podendo ser
decorrente de fatores acidentais ou circunstanciais como em

caso de desastres ambientais.

e Desaparecida forgada: direciona a protegcao legal para os
casos em que ha a presenga de violéncia, coagao ou condutas
ilicitas, em que o desaparecimento € imposto, em contextos de

violagdes a direitos humanos.

A tipificagao diferenciada permite que sejam adotadas medidas
especificas e compativeis com cada situacgao, facilitando, inclusive, a atuacao das
forcas de seguranga e dos 6rgéos de protecédo, o que pode agilizar a prestagao

jurisdicional e a efetivagédo dos direitos das vitimas e seus familiares.

Ao estabelecer parametros claros e especificos para a
identificacdo e a investigagcao dos casos de desaparecimento, o projeto fortalece
a prevencao e o combate a crimes que envolvem essa realidade, bem como
aperfeicoa a protecao dos direitos humanos. A possibilidade de aplicar medidas
diferenciadas possibilita que as acdes sejam calibradas as especificidades do
contexto, aumentando o grau de eficacia da atuagao estatal e da colaboragao

entre as forgas de segurancga e os 6rgaos de protegéo.

No ambito juridico, a alteragdo proposta pelo PL 306/2025 né&o
apresenta conflito com normas vigentes, podendo ser interpretada como um
aprimoramento dos mecanismos legais ja existentes. Ademais, a distingdo entre
as categorias de desaparecimento contribui para maior segurancga juridica, uma
vez que delimita responsabilidades e orienta a atuacédo das autoridades, evitando
interpretacbes genéricas que possam comprometer a eficacia das medidas de

protecao e investigacao.

A redacdo do PL 306/2025 esta elaborada de forma clara e
precisa, permitindo a compreensao dos novos dispositivos e a aplicagdo objetiva

das medidas diferenciadas para cada categoria de desaparecimento. O texto
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normativo atende, em sua estrutura, aos preceitos dispostos na Lei

Complementar n°® 95/1998, demonstrando coeréncia e consisténcia técnica.

Em analise a proposta, conclui-se que o PL 306/2025, de autoria
da Deputada Laura Carneiro, apresenta mérito relevante ao propor a incluséo
das categorias de pessoa desaparecida voluntaria, involuntaria e forgada, bem

como a adocao de medidas diferenciadas para cada uma delas.

Diante do exposto, e considerando esta proposicdo como matéria
de mérito relevante para o aprimoramento dos mecanismos de protecdo e
investigacao dos casos de desaparecimento, manifesto-me pela aprovagao do PL

306/2025 na Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado.

E o voto.

Sala da Comissao, em / /

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 306, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 306/2025,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Caroline de Toni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Andrée
Fernandes, Capitdo Alden, Coronel Armando, Delegada lone, Delegado
Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Flavio Nogueira, General Pazuello, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Nicoletti,
Pastor Henrique Vieira, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Portugal, Zucco, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto
Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira,
Delegado Bruno Lima, Evair Vieira de Melo, General Girdo, Hugo Leal e Silvia
Waiapi.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 306, DE 2025

Altera a Lei n° 13.812, de 16 de margo
de 2019, para incluir as categorias de
pessoa desaparecida voluntaria,
desaparecida involuntaria e desaparecida
forcada e adicionar dispositivo que permita
medidas diferenciadas para cada categoria.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, visa a alterar a Lei n° 13.812/2019, que instituiu a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas, para incluir as categorias de pessoa
desaparecida voluntaria, involuntaria e forgada, e prever a adogao de medidas

diferenciadas conforme cada tipo de desaparecimento.

A ilustre autora embora reconhega os avangos proporcionados
pela Lei n° 13.812/2019 nas areas dos direitos humanos e da seguranga
publica, entende que a definicdo Unica e genérica de “pessoa desaparecida”,
tal como previsto atualmente, acaba por dificultar o emprego das medidas

direcionadas as especificidades dos diferentes tipos de desaparecimento.

Segundo a autora, especialistas vém propondo uma reviséao
dessa definicdo com vistas a um maior detalhamento da categorizacdo dos
desaparecimentos. A proposta, portanto, prevé a categorizagdo em trés tipos,
conforme suas causas. Isso facilitara a adogao de protocolos de investigagao

adaptados as particularidades de cada situacao.
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Para analise de mérito, a proposigao foi distribuida a Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, que se manifestou

pela aprovacédo, sem emendas.

A proposicao tramita sob o regime ordinario (RICD; art. 151, IIl)

e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (RICD; art. 24, II).

No prazo regimental de cinco sessdes, nao foram

apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC) pronunciar-se acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n° 306, de 2025.

Em sintese, o projeto de lei em exame altera a Lei n°
13.812/2019, que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, detalhando-a com a inclusdo das categorias de pessoa

desaparecida voluntaria, involuntaria e forcada. Esse maior detalhamento na

categorizagdo dos desaparecimentos relacionando-os as suas causas ira
permitir a adogcédo de protocolos de investigacdo adaptados as particularidades

de cada situacéo.

As medidas propostas visam conferir maior efetividade na

resposta estatal as familias na busca por seus entes desaparecidos.

Passamos a andlise da constitucionalidade formal da
proposi¢ao, que envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em
razao da matéria, da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequagao da

espécie normativa.

Em relagdo a esses aspectos da constitucionalidade formal,

nao ha vicios a apontar.
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Em relacdo a constitucionalidade material, também nao ha

qualquer ofensa a principios ou regras constitucionais.

Ainda na analise material da proposi¢ao, cumpre ressaltar que
embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo mencione de forma expressa o
desaparecimento de pessoas, ha fundamentos diretos e indiretos que impdem

ao Estado o dever de atuar nessa area.

Referimo-nos tanto ao principio da protegéo a familia (art. 226),
quanto da dignidade da pessoa humana (CF/88; art. 1°, Ill). Também merecem
registro o direito a segurancga (art. 5°, caput) e o dever estatal de preservagao

da incolumidade das pessoas (art. 144).

Com efeito, o desaparecimento de uma pessoa constitui
violagcdo potencial desses direitos, o que aciona o dever estatal de agir para

restaura-los, inclusive mediante busca e investigagao eficaz.

Em relacao a juridicidade, verifica-se que a proposta esta em
consonéncia com o0s principios gerais do Direito, possui os atributos de
generalidade e abstracéo, ndo criando normas de carater casuistico. Observa,
ainda, os principios da proporcionalidade e razoabilidade ao prever medidas

diferenciadas para distintas situagdes de desaparecimento.
No tocante a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do projeto de lei n° 306, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

—L ), 2.
Deputgdﬁjﬁﬁﬁqm

elator / /

2025-18009
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 306, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 306/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Ayres.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini - Vice-Presidente, Bia Kicis,
Carlos Jordy, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Fernanda Melchionna, Gisela Simona,
Helder Saloméo, José Rocha, Leur Lomanto Janior, Lucas Redecker, Luiz
Couto, Maria Arraes, Maria do Rosério, Mauricio Marcon, Nikolas Ferreira,
Olival Marques, Pastor Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Waldemar
Oliveira, Cabo Gilberto Silva, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego
Garcia, Domingos Savio, Erika Hilton, Erika Kokay, Julio Cesar Ribeiro, Laura
Carneiro, Léda Borges, Marangoni, Professora Luciene Cavalcante, Soraya
Santos, Tabata Amaral e Vanderlan Alves.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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