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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputada Yandra Moura

PROJETO DE LEI N° ) DE DE 2024
(Da Sra. Yandra Moura)

Dispbe sobre o Programa de Fomento as
Cidades Resilientes e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Fomento as Cidades
Resilientes, com o objetivo de promover a resiliéncia urbana e a adaptagao as

mudancas climaticas em municipios de todo o pais.

Art. 2° - O Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes tera

como diretrizes:

| — Promover a elaboracédo e implementagcdo de planos de resiliéncia
urbana, considerando o0s riscos climaticos, ambientais e socioeconébmicos,

considerando as especificidades de cada municipio;

Il — Estimular a adogdo de praticas sustentaveis de planejamento
urbano, como o uso eficiente de recursos naturais, a gestao integrada de residuos

solidos, a preservagao de areas verdes e a promog¢ao da mobilidade sustentavel;

[l — Incentivar a criagdo de espacos de convivéncia e lazer adaptados
as mudangas climaticas, como parques urbanos com areas de sombra, sistemas

de drenagem sustentavel e estruturas de protegao contra eventos extremos;

IV — Estabelecer parcerias com instituicbes de pesquisa e universidades
para o desenvolvimento de estudos e tecnologias voltadas a resiliéncia urbana,
como sistemas de alerta precoce, monitoramento ambiental e solu¢des de

adaptacao climatica;

V — Promover a capacitacdo e formagdo de gestores publicos e
profissionais da area de urbanismo, visando o fortalecimento das competéncias

técnicas necessarias para a implementacao de medidas de resiliéncia urbana;
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VI — Estabelecer mecanismos de financiamento e incentivos fiscais para
projetos de adaptacao e resiliéncia urbana, visando estimular a participagéo do

setor privado e a captagao de recursos para investimentos nessa area;

Art. 3° — O Programa de Fomento as Cidades Resilientes sera
coordenado pelo Poder Executivo Federal em parceria com o0s 0Orgaos
responsaveis pelo meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacédo, cidades e
desenvolvimento regional, que promulgardo as normas para a sua execugao em

até 90 (noventa dias) da publicagao desta Lei.

Art. 4° — Os recursos para o Programa Nacional de Fomento as Cidades
Resilientes serdo provenientes do Orgamento Geral da Unido, bem como de
parcerias publico-privadas, convénios e outras modalidades de transferéncias e/ou

fontes de financiamento.

Art. 5° — Os entes municipais e/ou estaduais e estados interessados em
participar do Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes deverao
apresentar projetos detalhados, contendo diagnodstico dos riscos e

vulnerabilidades locais, plano de ag¢ao e cronograma de implementacgéo.

Art. 6° — O governo federal podera estabelecer critérios e indicadores de
avaliagdo para acompanhar a implementagédo e os resultados do Programa de

Fomento as Cidades Resilientes.

Art. 7° — O Ministério do Meio Ambiente sera responsavel por avaliar e
selecionar os projetos que receberdo apoio financeiro e técnico do programa,
levando em consideragao critérios como a relevancia dos riscos climaticos, a

viabilidade técnica e a sustentabilidade das medidas propostas.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Uma cidade resiliente € aquela capaz de se adaptar e se recuperar de
forma eficiente apds eventos adversos, como desastres naturais, mudancas
climaticas e crises econdmicas. Essas cidades incorporam estratégias de
planejamento urbano, governanga e tomada de decisdes que fortalecem sua

capacidade de resisténcia, garantia de bem-estar e seguranga de seus habitantes.

A Organizagao para Cooperagcao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) define resiliéncia urbana como a capacidade de um sistema urbano de
absorver, recuperar e se preparar para choques futuros. E a habilidade que as
cidades tém de adaptar ou transformar rapidamente suas fun¢des diante de um

disturbio que limite suas possibilidades.

Segundo o Hub colaborativo “Transforma RS”, estes sdo os 10 passos

que podem ajudar a tornar as cidades mais resilientes’:

1. Organizar-se para a resiliéncia a desastres: criar uma
estrutura organizacional e um plano de agdo para preparar a
cidade para eventos adversos.

2. ldentificar, compreender e usar cenarios de risco atuais e
futuros: avaliar os riscos a que a cidade esta exposta e
desenvolver estratégias para mitiga-los.

3. Fortalecer a capacidade financeira para resiliéncia: investir
em infraestrutura e recursos para que a cidade possa responder
a desastres.

4. Buscar um desenvolvimento urbano resiliente: construir
cidades que sejam mais resistentes a eventos adversos.

5. Proteger recursos naturais para aprimorar as fungdes de
protecao dos ecossistemas: preservar areas verdes e outros

recursos naturais que ajudam a proteger a cidade de desastres.

Disponivel em: https://transformars.com.br/2023/09/26/cidades-resilientes-o0-que-sao-e-como-

.ornar-a-sua-cidade-mais-preparada-para-o-futuro/ Acesso em: 05/02/2024.
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6. Fortalecer a capacidade institucional para
resiliéncia: garantir que as instituicbes publicas e privadas
estejam preparadas para responder a desastres.

7. Compreender e fortalecer a capacidade social para
resiliéncia: envolver a populagdo e a sociedade civil no
planejamento e implementacéo de ag¢des de resiliéncia.

8. Aumentar a resiliéncia da infraestrutura: investir em
infraestrutura que seja mais resistente a eventos adversos.

9. Garantir uma resposta eficaz a desastres: ter um plano de
acgao e recursos para responder rapidamente a desastres.

10.Acelerar a recuperagao e reconstruir melhor: investir em
medidas para reconstruir a cidade de forma mais resiliente apds

um desastre.

As cidades resilientes sdo mais preparadas para enfrentar os desafios
do futuro, como as mudancas climaticas e as crises econdmicas. Elas sdo mais

seguras, mais justas e mais sustentaveis.

Os indicadores de resiliéncia urbana no Brasil sdo variados e dependem
do contexto especifico de cada cidade. No entanto, alguns indicadores comuns

podem ser usados para avaliar a resiliéncia das cidades brasileiras, como:

1. Infraestrutura: A qualidade e a disponibilidade de infraestrutura,
como abastecimento de agua, sistemas de esgoto, transporte publico, energia

elétrica e telecomunicagdes, sédo indicadores importantes de resiliéncia urbana.

2. Planejamento urbano: O planejamento urbano adequado, incluindo
0 zoneamento adequado, o uso sustentavel da terra, a protecao de areas verdes

e a mitigacao de riscos naturais, sdo essenciais para a resiliéncia urbana.

3. Qualidade de vida: Indicadores relacionados a qualidade de vida,
Como acesso a servigos de saude, educacao, cultura e lazer, seguranga publica e
oportunidades de emprego, também podem ser considerados na avaliagdo da

resiliéncia urbana.
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4. Resposta a desastres: A capacidade de uma cidade de preparar-se,
responder e se recuperar de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos

de terra e secas, também & um indicador importante de resiliéncia urbana.

5. Participagao comunitaria: O envolvimento da comunidade na
tomada de decisdes e na implementacdo de acgdes relacionadas a resiliéncia

urbana é fundamental para a sua eficacia.

E importante ressaltar que a resiliéncia urbana é um processo continuo
e dindmico, e os indicadores podem variar ao longo do tempo e de acordo com as
caracteristicas especificas de cada cidade. Portanto, € necessario analisar esses
indicadores de forma integrada e adaptada a realidade local, em especial as
mudangas climaticas que estdo desconfigurando o histdrico climatico do mundo,

gerando inseguranga e mais eventos adversos.

A presente proposta de lei visa promover a resiliéncia urbana e a
adaptacao as mudancgas climaticas em municipios de todo o pais por meio da
criacdo do Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes. A iniciativa
busca estimular a elaboracao e implementacao de planos de resiliéncia urbana, a
adocdo de praticas sustentaveis de planejamento urbano, a criagao de espagos
adaptados as mudancas climaticas e a capacitagdao de gestores publicos e
profissionais da area. Além disso, o programa busca estabelecer parcerias com
instituicbes de pesquisa e universidades para o desenvolvimento de tecnologias e

solugdes voltadas a resiliéncia urbana.

Portanto, na certeza de que essa proposta contribuira para a reducao
dos impactos das mudangas climaticas nas cidades, garantindo a seguranga € o
bem-estar dos cidadaos, além de promover a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econdmico, apresentamos este Projeto de Lei, para que possa

ser analisado e aprovado pelos nobres pares.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2024.

Deputada Yandra Moura

UNIAO/SE
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Dispbde sobre o Programa de Fomento
as Cidades Resilientes e da outras

providéncias

Autora: Deputada YANDRA MOURA

Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 161, de 2024, de autoria da
Deputada Yandra Moura, dispde sobre o Programa de Fomento as
Cidades Resilientes e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicao institui o Programa Nacional de
Fomento as Cidades Resilientes, com o objetivo de promover a
resiliéncia urbana e a adaptacdao as mudancas climaticas em

municipios de todo o pais.

O art. 20 apresenta as diretrizes do programa, entre
elas: a elaboracdo e promocdo de planos de resiliéncia urbana e o

estimulo a adocdo de praticas sustentaveis de planejamento urbano.

O Poder Executivo coordenara o programa (art. 3°) e
estabelecerd os critérios e indicadores para avaliacdo de sua

implementacao (art. 69).
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Conforme o art. 49, os recursos para execucao do
programa serao provenientes do Orcamento Geral da Unidao, de
parcerias publico- privadas, convénios e outras modalidades de
transferéncias ou fontes de financiamento. E cabera ao Ministério do
Meio Ambiente avaliar e selecionar os projetos que receberao apoio

financeiro e técnico do programa (art. 7°).

A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, III,
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), esta sujeita a
apreciagcao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, RICD) e nao

pOSsuUi apensos.

Foi distribuida para a Comissdao de: Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e Desenvolvimento Urbano
(CDU), para anadlise de mérito; Financas e Tributacdo (CFT) e
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins
do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissdao, nao foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Poder Publico no Brasil tem lidado frequentemente
com desastres ocasionados por ameacgas haturais ou pela agao
humana, sejam eles de pequeno, médio ou grande impacto. Com as
mudancgas climaticas ha uma tendéncia de aumento de eventos
climaticos extremos o que expde as cidades as ameacgas e riscos e

mostra uma necessidade de adaptacao do ambiente urbano.

Para isso, precisamos incorporar e implementar em
nosso pais a ideia de cidades resilientes. A resiliéncia urbana é a
capacidade de uma cidade de se adaptar e recuperar apés um evento

adverso. A Organizacao das NagbOes Unidas - ONU apresenta a
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|

seguinte resposta para a pergunta “o que € uma cidade resiliente a

desastres?”!:

>PL161/2024

PRL n.2

Uma cidade resiliente a desastres:

PRL 2 CMADS

« E um local onde os desastres sdo minimizados porque sua

populacéo vive em residéncias e comunidades com servigos e

presentacdo: 13/11/2024 09:01:29.347 - CMAD

infraestrutura organizados e que obedecem a padrées de

|

seguranga e codigos de construgdo, sem ocupagdes
irregulares construidas em planicies de inundagdo ou em

encostas ingremes por falta de outras terras disponiveis.

» Possui um governo local competente, inclusivo e transparente
que se preocupa com uma urbanizagdo sustentavel e investe
0S recursos necessarios ao desenvolvimento de capacidades
para gestao e organizagdo municipal antes, durante e apés um

evento adverso ou ameacga natural.

« E onde as autoridades locais e a populacdo compreendem os
riscos que enfrentam e desenvolvem processos de informagao
local e compartilhada com base nos danos por desastres,
ameacas e riscos, inclusive sobre quem esta exposto e quem é

vulneravel.

« E onde existe o empoderamento dos cidaddos para
participagcdo, decisdo e planejamento de sua cidade em
conjunto com as autoridades locais; e onde existe a valorizagéo
do conhecimento local e indigena, suas capacidades e

recursos.

* Preocupa-se em antecipar e mitigar os Iimpactos dos
desastres, incorporando tecnologias de monitoramento, alerta e
alarme para a protecdo da infraestrutura, dos bens
comunitarios e individuais — incluindo suas residéncias e bens
materiais —, do patriménio cultural e ambiental, e do capital
econbmico. Esta também apta a minimizar danos fisicos e
sociais decorrentes de eventos climaticos extremos, terremotos

e outras ameacas naturais ou induzidas pela acao humana.

« E capaz de responder, implantar estratégias imediatas de

! Disponivel em: https://www.unisdr.org/files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf.
Acesso em: 30.set.2024.
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reconstrugdo e reestabelecer rapidamente os servicos basicos
para retomar suas atividades sociais, institucionais e

econbmicas apos um evento adverso.

» Compreende que grande parte dos itens anteriores séo
também pontos centrais para a construg¢ao da resiliéncia as
mudangas ambientais, incluindo as mudancas climaticas, além
de reduzir as emissées dos gases que provocam o efeito

estufa.

Nesse sentido, o PL n° 161, de 2024, é meritério pois
institui o Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes, com
o objetivo de promover a resiliéncia urbana e a adaptacao as
mudancas climaticas em municipios de todo o pais, mas entendo que
ele necessita de alguns ajustes, conforme esclarecimentos que

apresento a sequir.

O Governo Federal, através do Decreto n° 12.041, de 5
de junho de 2024, instituiu o Programa Cidades Verdes Resilientes.
Esse programa tem o objetivo de aumentar a qualidade ambiental e
a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos impactos causados
pela mudancga do clima, por meio da integracdo de politicas urbanas,
ambientais e climaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da
valorizacao dos servicos ecossistémicos do verde urbano. Assim, ja
existe hoje no ordenamento juridico brasileiro norma de fomento a
implantacdo de cidades resilientes em nosso pais, porém

considerando apenas as questdes climaticas.

Foi sancionada a Lei n° 14.904, de 27 de junho de
2024, que estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de
adaptacdo a mudanca do clima, com o objetivo de implementar
medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicao a riscos dos
sistemas ambiental, social, econbmico e de infraestrutura diante dos

efeitos adversos atuais e esperados da mudanga do clima.

Ha também o Marco de Sendai para a Reducao do Risco

de Desastres, estabelecido na Assembleia do Escritério de Reducdo
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de Riscos de Desastres da ONU, e que o Brasil é signatario. Esse
marco determina diretrizes para o desenvolvimento da resiliéncia

pelos governos locais.

Assim, apesar da nobre intencao da autora da
proposicao que ora analisamos, entendo que este Congresso deveria
criar a Politica Nacional de Cidades Resilientes e o Programa Nacional
de Fomento as Cidades Resilientes de forma a incorporar outros tipos
de desastres, além dos causados pelos eventos extremos
relacionados a mudancas do clima e, dessa forma, contribuir para

gue os objetivos do Marco de Sendai sejam alcancados.

Além disso, a criagdo de uma politica publica por este
Legislativo faz com que ela nao figue a mercé das ingeréncias no
Poder Executivo e seja modificada a cada troca de governo.
Transformaremos, assim, o fomento a implantacao de Cidades
Resilientes em uma politica a ser observada por todos os entes da

federacao.

Por esses motivos, apresento substitutivo ao PL n°® 161,
de 2024, que cria a Politica Nacional de Cidades Resilientes e o
Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes, com
principios, diretrizes e objetivos. Esse substitutivo engloba o texto
proposto pela nobre Deputada Yandra Moura, naquilo que ¢é
competéncia deste Poder Legislativo; trechos do texto Decreto n°
12.041, de 5 de junho de 2024, para dar forca de Lei a aspectos
importantes daquela norma; trecho da Lei n°® 14.904, de 27 de junho
de 2024, que estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de
adaptacdo a mudanca do clima, de forma a uniformizar conceitos e
metodologias no processo de elaboragdao dos planos de adaptacao a

mudanca do clima; e diretrizes do Marco de Sendai.

Assim, considerando o exposto e a importancia do tema
para implantacao de cidades resilientes a qualquer tipo de desastre

em nosso pais, voto pela aprovacao do PL n° 161, de 2024, na
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forma de substitutivo que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de

Deputada SOCORRO
NERI Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Institui a Politica Nacional de
Cidades Resilientes e cria o Programa
Nacional de Fomento as Cidades

Resilientes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades
Resilientes (PNCR) e cria o Programa Nacional de Fomento as Cidades
Resilientes (PNFCR) com o objetivo de promover a resiliéncia e
adaptacao das cidades aos impactos da mudanca do clima e a
desastres.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Cidades

Resilientes (PNCR), com os seguintes principios:

I. desenvolvimento da cultura da gestao de risco de desastres

no pais;

II. educacao e sensibilizacdo da sociedade sobre o risco de
desastres, bem como sobre os impactos da mudanca do

clima;

III. prevengao e redugao de risco de desastres, inclusive por
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IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

meio de cooperacao internacional, regional, sub-regional,

transfronteirica e bilateral;

responsabilidade compartilhada da Unidao, estados,
municipios e Distrito Federal na elaboragao e
implementacao de planos de adaptacdao a mudancga do
clima, considerando os riscos climaticos, ambientais e
socioecondmicos, considerando as especificidades de cada
municipio e as diretrizes estabelecidas em legislacao

especifica;

protecao das pessoas e seus bens, saude, meios de vida e
bens de producdo, bem como seu patrimoénio cultural e

ambiental;

cooperagao de toda a sociedade nas acgdes para redugao
de risco de desastres e de impactos da mudanca do

clima, bem como a participacdo inclusiva, acessivel e nao
discriminatoria, com especial atencdao para as pessoas

desproporcionalmente afetadas por esses eventos;

coordenacao intra e intersetorial e com partes interessadas

em todos niveis da federacao;

apoio aos Municipios na implementacao de medidas de
reducao de risco de desastres e de impactos da mudanca
do clima, inclusive as previstas nos arts. 8% e 99 da Lei n©
12.608, de 10 de abril de 2012;

publicidade das informacgdes relacionadas a gestao de risco
de desastres, bem como as relacionadas com os impactos

da mudanca do clima; e

integracdo com as politicas, planos e programas de meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdao de recursos
hidricos, infraestrutura, seguranca alimentar, saude,

protecao e defesa civil, e outros de planejamento urbano e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD245902603800
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ordenamento territorial.

Art. 3° O programa Nacional de Fomento as Cidades

Resilientes tera como diretrizes:

I.

IT1.

ITI.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

atuacdo articulada entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios para reducao de desastres e
impactos da mudanca do clima, bem como apoio as

comunidades atingidas;

prioridade as acgdes preventivas relacionadas a
minimizacao de desastres e impactos da mudanca do

clima;

adocao de medidas de adaptacao para reduzir os efeitos
adversos da mudanca do clima nas cidades e a
vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e

econdmico;

implementacao de planos de resiliéncia urbana de forma
integrada com os planos de mitigacdo e adaptacdo as
mudancgas do clima, bem como os planos diretores, planos

de contingéncia e planos de protecao e defesa civil;

estimulo a adocdao de praticas sustentaveis na gestdo e

planejamento urbano;

implementagao de infraestruturas verdes como

componente do ordenamento territorial;

incentivo a pesquisas sobre reducao de desastres e de
impactos da mudanca do clima, bem como sobre

resiliéncia urbana;

capacitacao de servidores publicos em resiliéncia urbana e
sobre temas relacionados a reducdo de desastres e de

impactos da mudancga do clima;

estimulo e apoio a participacdo dos governos federal,
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IT1.

ITI.

IV.

VI.

VII.

VIII.

10

estaduais, distrital e municipais, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucao de
politicas, planos, programas e acoes relacionados a
resiliéncia urbana e reducao de desastres e de impactos da

mudanca do clima; e

utilizacdo de instrumentos financeiros e econbémicos para

promover acoes relacionadas a resiliéncia urbana.
Art. 40 Sao objetivos da PNCR:

reduzir os riscos de desastres e minimizar os impactos da

mudancga do clima;

incorporar a reducao do risco de desastre e as agdes para
minimizar os impactos da mudanca do clima entre os
elementos da gestao territorial e do planejamento das

politicas setoriais;

estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os

processos sustentaveis de urbanizacdo;
estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano;

combater a ocupacdao de dreas ambientalmente
vulnerdveis e de risco e promover a realocacao da

populagdo residente nessas areas;

estimular iniciativas que resultem na destinacao de

moradia em local seguro;

desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre, dos impactos da mudancga do clima, bem como

sobre cidade resilientes;

potencializar os servigos ecossistémicos nas cidades, com
a criacao, a ampliagcdo, a recuperagao, a conexao e as

melhorias das areas verdes, da arborizagdo e dos recursos
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hidricos, de forma integrada com outros sistemas de

estruturacgao territorial;

IX. desenvolver a normatizacao de parametros para orientar o
planejamento e a gestdo urbano-ambiental sustentavel e

resiliente;

X. desenvolver e fortalecer a capacidade institucional dos
entes federativos, com vistas a qualificar diagndsticos,
planejamentos, governanga, gestao e projetos, com foco
em mitigagdao de emissdes de gases de efeito estufa e

adaptacdo a mudanca do clima em areas urbanas; e

XI. apoiar o avancgo, a disponibilizacao e a difusao da pesquisa
cientifica e das solucdes tecnoldgicas nas areas de

desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente.

Art. 59 Fica criado o Programa Nacional de Fomento as
Cidades Resilientes (PNFCR), com o objetivo de efetivar a PNCR.

§ 1°© O PNFCR adotard abordagem integrada no
territério e contemplard, no minimo, as seguintes tematicas no

contexto urbano:
I. uso e ocupacao sustentavel do solo;

II. infraestrutura verde e outras necessarias para minimizar o
risco de ocorréncia de desastres, bem como os impactos

da mudancga do clima;
III. solugdes baseadas na natureza;
IV. tecnologias de baixo carbono;
V. mobilidade urbana sustentavel; e
VI. gestdo de residuos urbanos.

§ 29 As agbes do PNFCR tém como foco a populacao de
areas urbanas, observados os critérios de diversidade de género,

raca, etnia, idade, deficiéncia, renda e localizagdo no territério, e
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12

priorizard as regides metropolitanas e o0s municipios com alta
vulnerabilidade social e climatica e com alto risco de ocorréncia de

desastre.

§ 39 O PNFCR serd executado prioritariamente nos
territdorios mais vulneraveis das cidades, com vistas a reduzir as
desigualdades sociais e os riscos climaticos e de ocorréncia de

desastre.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada SOCORRO
NERI Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres

PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 161/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Socorro Neri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Carol
Dartora, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, lvan Valente,
Marcelo Queiroz, Socorro Neri, Zé Vitor, Carlos Henriqgue Gaguim, Delegado
Bruno Lima, Elcione Barbalho, Fernando Mineiro, Flavia Morais, Nelson
Barbudo, Pedro Uczai e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.c azﬁa\eg br/CD249702132700
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Institui a Politica Nacional de Cidades
Resilientes e cria o Programa
Nacional de Fomento as Cidades

Resilientes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades
Resilientes (PNCR) e cria o Programa Nacional de Fomento as
Cidades Resilientes (PNFCR) com o objetivo de promover a
resiliéncia e adaptacao das cidades aos impactos da mudanca do

clima e a desastres.

Art. 29 Fica instituida a Politica Nacional de Cidades

Resilientes (PNCR), com os seguintes principios:

I. desenvolvimento da cultura da gestao de risco de

desastres no pais;

II. educacao e sensibilizacdo da sociedade sobre o risco de
desastres, bem como sobre os impactos da mudanca do

clima;

243973797700 %

D

III. prevencao e reducao de risco de desastres, inclusive por

c

*

meio de cooperacao internacional, regional, sub-
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IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

regional, transfronteirica e bilateral;

responsabilidade compartilhada da Unidao, estados,
municipios e Distrito Federal na elaboragdo e
implementacao de planos de adaptacao a mudanca do
clima, considerando os riscos climaticos, ambientais e
socioeconémicos, considerando as especificidades de
cada municipio e as diretrizes estabelecidas em

legislacao especifica;

protecdo das pessoas e seus bens, salde, meios de vida
e bens de producdo, bem como seu patrimoénio cultural

e ambiental;

cooperacao de toda a sociedade nas acdes para redugao
de risco de desastres e de impactos da mudanca do

clima, bem como a participacao inclusiva, acessivel e ndo
discriminatéria, com especial atencdao para as pessoas

desproporcionalmente afetadas por esses eventos;

coordenacao intra e intersetorial e com partes

interessadas em todos niveis da federagao;

apoio aos Municipios na implementacao de medidas de
reducao de risco de desastres e de impactos da mudanca
do clima, inclusive as previstas nos arts. 8° e 9° da Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012;

publicidade das informacgodes relacionadas a gestdo de
risco de desastres, bem como as relacionadas com o0s

impactos da mudancga do clima; e

integracao com as politicas, planos e programas de meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, infraestrutura, seguranca alimentar, saulde,

protecao e defesa civil, e outros de planejamento urbano
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e ordenamento territorial.

Art. 39 O programa Nacional de Fomento as Cidades

Resilientes tera como diretrizes:

IT1.

ITI.

IV.

VI.

VII.

VIII.

atuacao articulada entre a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios para reducao de desastres e
impactos da mudanca do clima, bem como apoio as

comunidades atingidas;

prioridade as acles preventivas relacionadas a
minimizacao de desastres e impactos da mudanga do

clima;

adocao de medidas de adaptacao para reduzir os efeitos
adversos da mudanca do clima nas cidades e a
vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e

econémico;

implementacdo de planos de resiliéncia urbana de forma
integrada com os planos de mitigacdo e adaptacao as
mudancas do clima, bem como os planos diretores,
planos de contingéncia e planos de protecao e defesa
civil;

estimulo a adocdo de praticas sustentaveis na gestao e

planejamento urbano;

implementacao de infraestruturas verdes como

componente do ordenamento territorial;

incentivo a pesquisas sobre reducao de desastres e de
impactos da mudanga do clima, bem como sobre

resiliéncia urbana;

capacitacao de servidores publicos em resiliéncia urbana
e sobre temas relacionados a reducdo de desastres e de

impactos da mudanga do clima;
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IX.

IT1.

ITI.

IV.

VI.

VII.

VIII.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

estimulo e apoio a participacdo dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execugao de
politicas, planos, programas e acgoes relacionados a
resiliéncia urbana e reducdo de desastres e de impactos

da mudanca do clima; e

utilizacdao de instrumentos financeiros e econémicos para

promover acoes relacionadas a resiliéncia urbana.
Art. 49 S3o objetivos da PNCR:

reduzir os riscos de desastres e minimizar os impactos

da mudanca do clima;

incorporar a reducao do risco de desastre e as acoes
para minimizar os impactos da mudanca do clima entre
os elementos da gestao territorial e do planejamento das

politicas setoriais;

estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os

processos sustentaveis de urbanizacao;
estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano;

combater a ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco e promover a realocacdo da

populacao residente nessas areas;

estimular iniciativas que resultem na destinagcao de

moradia em local seguro;

desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre, dos impactos da mudanca do clima, bem como

sobre cidade resilientes;

potencializar os servigos ecossistémicos nas cidades,
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IX.

XI.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

com a criagao, a ampliacdao, a recuperagao, a conexao e
as melhorias das areas verdes, da arborizacdo e dos
recursos hidricos, de forma integrada com outros

sistemas de estruturacao territorial;

desenvolver a normatizacao de parametros para orientar
o planejamento e a gestao urbano-ambiental sustentavel

e resiliente;

desenvolver e fortalecer a capacidade institucional dos
entes federativos, com vistas a qualificar diagndsticos,
planejamentos, governancga, gestao e projetos, com foco
em mitigagao de emissdes de gases de efeito estufa e

adaptacao a mudanca do clima em areas urbanas; e

apoiar o avanco, a disponibilizacdo e a difusao da
pesquisa cientifica e das solucdes tecnoldgicas nas areas

de desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente.

Art. 59 Fica criado o Programa Nacional de Fomento

as Cidades Resilientes (PNFCR), com o objetivo de efetivar a PNCR.

§ 19 O PNFCR adotara abordagem integrada no

territério e contemplard, no minimo, as seguintes tematicas no

contexto urbano:

L.

IT1.

ITI.

IV.

VI.

uso e ocupacao sustentavel do solo;

infraestrutura verde e outras necessarias para minimizar
o risco de ocorréncia de desastres, bem como os

impactos da mudancga do clima;
solucdes baseadas na natureza;
tecnologias de baixo carbono;
mobilidade urbana sustentavel; e

gestdo de residuos urbanos.
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§ 29 As acOes do PNFCR tém como foco a populagao
de areas urbanas, observados os critérios de diversidade de género,
raca, etnia, idade, deficiéncia, renda e localizacdo no territério, e
priorizara as regides metropolitanas e os municipios com alta
vulnerabilidade social e climatica e com alto risco de ocorréncia de

desastre.

§ 39 O PNFCR sera executado prioritariamente nos
territdrios mais vulneraveis das cidades, com vistas a reduzir as
desigualdades sociais e o0s riscos climaticos e de ocorréncia de

desastre.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Dispbe sobre o Programa de Fomento
as Cidades Resilientes e da outras
providéncias

Autora: Deputada YANDRA MOURA
Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 161, de 2024, de
autoria da Deputada Yandra Moura, que institui o Programa Nacional de
Fomento as Cidades Resilientes, com o objetivo de promover a resiliéncia

urbana e a adaptacdo as mudancas climaticas em municipios de todo o Pais.

De acordo com a proposta, o Programa sera coordenado pelo
Poder Executivo Federal e tera como diretrizes: (i) promover a elaboragéo e
implementagédo de planos de resiliéncia urbana; (ii) estimular a adogao de
praticas sustentaveis de planejamento urbano; (iii) incentivar a criacdo de
espacos de convivéncia e lazer adaptados as mudangas climaticas; (iv)
estabelecer parcerias com instituicbes de pesquisa e universidades para o
desenvolvimento de estudos e tecnologias voltadas a resiliéncia urbana; (v)
promover a capacitacdo e formacdo de gestores publicos e profissionais da
area de urbanismo; e (vi) estabelecer mecanismos de financiamento e

incentivos fiscais para projetos de adaptagao e resiliéncia urbana.

A proposig¢ao prevé que 0s recursos para o Programa venham
do Orgamento Geral da Unido. Determina, ainda, que os municipios e estados
interessados em integrar o Programa apresentem projetos detalhados, plano

de acédo e cronograma de implementagdo, cabendo ao Ministério do Meio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’az?mfﬁ leg.br/CD258245290900
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Ambiente a avaliagdo e selegao de projetos. Dispde, por fim, que o governo
podera estabelecer critérios e indicadores de avaliagdo para acompanhar a

implementacgéo e os resultados do Programa.

Na justificagdo, S. Exa. aponta que a iniciativa “busca estimular
a elaboracido e implementacdo de planos de resiliéncia urbana, a adocéo de
praticas sustentaveis de planejamento urbano, a criagdo de espagos adaptados
as mudancas climaticas e a capacitagao de gestores publicos e profissionais da
area”. Acrescenta que “cidades resilientes sdo mais preparadas para enfrentar
os desafios do futuro, como as mudancas climaticas e as crises econémicas.

Elas sdo mais seguras, mais justas e mais sustentaveis”.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributacéo
(Art. 54 do RICD); e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD).
Esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissbes e seu regime de

tramitagcao € ordinario.

Na Comissdo de Meio Ambiente, a matéria foi aprovada na

forma de substitutivo, em reunido realizada no dia 13 de novembro de 2024.
Nao houve emendas neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em exame institui o Programa Nacional de Fomento
as Cidades Resilientes, com o fim de promover a resiliéncia urbana e a

adaptacado as mudancas climaticas em municipios do Pais.

Trata-se de proposta bastante meritéria, uma vez que as
cidades precisam tanto se antecipar como reagir aos efeitos das mudancgas
climaticas, que impdéem enormes desafios a governanga publica. Lembro que
esse tema é objeto da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, estando aos cuidados
do Escritério das Nagdes Unidas para a Reducao de Riscos (UNDRR). Ali, hoje
se desenvolve o MCR 2030 (Construindo Cidades Resilientes), iniciativa que
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busca articular varios atores, promovendo a resiliéncia local por meio da defesa
politica, da troca de conhecimentos e experiéncias e da criagdo de redes de

aprendizagem entre as cidades.

N&o obstante ter trazido a discussao importante ideia, o projeto
nao a veicula sob a forma que julgamos mais adequada. A criagdo, por
iniciativa parlamentar, de programa que deve ser coordenado pelo Poder
Executivo ndo se afigura a melhor abordagem no caso. Do ponto de vista
constitucional, o que sera apreciado pela CCJC adiante, a criacdo de
programas de governo é da algada do Poder Executivo, que tem competéncia
para adotar politicas publicas por intermédio dos 6rgaos da administragao
publica federal, sem deixar de considerar o impacto delas no orgamento da
Unido. Tememos que a redacao da proposta, no formato atual, ndo alcance os
resultados esperados. O mesmo pode ser dito em relagdo ao texto do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS).

Dessa maneira, acatamos a base conceitual do projeto e do
substitutivo da CMADS, mas a introduzimos no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001), de sorte que a promogao da resiliéncia das
cidades seja considerada diretriz da politica urbana. No contexto da lei, a
recomendacgao tende a estimular a adesdo de municipios as politicas de

desenvolvimento de cidades resilientes, ja em curso no Pais e no exterior.

Como medida de natureza mais pratica, também propomos que
no rol dos instrumentos da politica urbana sejam previstos planos municipais
de resiliéncia, com os quais as autoridades e a sociedade civil poderéao
identificar vulnerabilidades, prevenir riscos, adotar medidas de adaptacado e
recuperacao, e orientar agdes integradas que permitam ao municipio antecipar,
resistir, adaptar-se e recuperar-se, de forma sustentavel e em prazo razoavel,

frente a choques e tensbes que afetem o espacgo urbano e a coletividade.

Entendemos que essas alteragdes sao oportunas e pertinentes.
De fato, a realidade urbana brasileira tem sido marcada por eventos climaticos

extremos, desastres naturais e tensdes sociais que evidenciam a necessidade
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de cidades mais preparadas para antecipar riscos, resistir a choques, adaptar-

se a novas condigdes e recuperar-se de modo sustentavel.

Ao inserirmos a resiliéncia urbana entre as diretrizes gerais da
politica urbana, orientamos de forma clara os gestores municipais a integrarem
a prevencao de riscos e a adaptacdo as mudancgas climaticas no planejamento

das cidades.

De igual modo, a inclusao dos planos municipais de resiliéncia
entre os instrumentos da politica urbana fortalece o carater operacional dessa

diretriz, alinhando-a a boas praticas nacionais e internacionais

Trata-se de alteragbes pontuais, mas de grande relevancia,
pois contribuem para a atualizagdo do Estatuto da Cidade em consonancia com
os desafios contemporaneos da gestdo urbana e com a Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, sem comprometer a autonomia municipal, uma vez que a

Unido podera oferecer apoio técnico e metodoldgico para sua implementacgéao.

Em vista do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 161, de 2024, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com Subemenda Substitutiva

anexa.
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado MAX LEMOS
Relator
2025-21189
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENO
SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Altera a Lei n° 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), para incluir a
promogao da resiliéncia urbana no rol de
diretrizes da politica urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias” (Estatuto da
Cidade), para incluir a promogao da resiliéncia urbana no rol de diretrizes da

politica urbana e prever a elaboracédo de planos municipais de resiliéncia.

Art. 2° A Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

XXI — promogé&o da resiliéncia urbana, por meio da
adocdo de medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas, prevencédo de riscos e recuperagcao de areas
afetadas por desastres naturais, em articulacdo com as
politicas de habitagdo, mobilidade, saneamento e meio
ambiente.” (NR)

VII — planos municipais de resiliéncia, elaborados em
consonancia com estratégias nacionais e internacionais
de fortalecimento da resiliéncia urbana, com apoio técnico
e financeiro da Unido.

§ 4° Para os fins desta Lei, entende-se por plano de
resiliéncia o instrumento de planejamento municipal
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voltado a identificar vulnerabilidades, prevenir riscos,
estabelecer medidas de adaptacao e recuperagido, e
orientar agdes integradas que permitam ao Municipio
antecipar, resistir, adaptar-se e recuperar-se, de forma
sustentavel e em prazo razoavel, frente a choques e
tensdes que afetem o espaco urbano, o meio ambiente e
a coletividade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS
Relator

2025-21189
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/12/2025 10:59:06.423 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 161/2024 e do Substitutivo da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Max Lemos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
) Yury do Paredao - Presidente, José Priante, Joseildo Ramos, Marcelo
Alvaro Anténio, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessba, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e
Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO SUBSTITIVO DA COMISSAO
DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENO SUSTENTAVEL AO

PROJETO DE LEI N° 161, DE 2024

Altera a Lei n° 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), para incluir a
promogao da resiliéncia urbana no rol de
diretrizes da politica urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias” (Estatuto da
Cidade), para incluir a promogéo da resiliéncia urbana no rol de diretrizes da

politica urbana e prever a elaboragao de planos municipais de resiliéncia.

Art. 2° A Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

XXI — promogéo da resiliéncia urbana, por meio da
adocdo de medidas de adaptacdo as mudangas
climaticas, prevencédo de riscos e recuperacdao de areas
afetadas por desastres naturais, em articulagdo com as
politicas de habitacdo, mobilidade, saneamento e meio
ambiente. ” (NR)

VII — planos municipais de resiliéncia, elaborados em
consonancia com estratégias nacionais e internacionais
de fortalecimento da resiliéncia urbana, com apoio técnico
e financeiro da Uniao.
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§ 4° Para os fins desta Lei, entende-se por plano de
resiliéncia o instrumento de planejamento municipal
voltado a identificar vulnerabilidades, prevenir riscos,
estabelecer medidas de adaptacao e recuperagao, e
orientar agdes integradas que permitam ao Municipio
antecipar, resistir, adaptar-se e recuperar-se, de forma
sustentavel e em prazo razoavel, frente a choques e
tensdes que afetem o espago urbano, o meio ambiente e
a coletividade. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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