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PROJETO DE LEI N.° 3.190-C, DE 2023

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 1447/24 — SF

Altera a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018, e a Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999, para aprimorar e fomentar o microcrédito e as
microfinancas; tendo parecer da Comissdo de Industria, Comeércio e
Servigos, pela aprovacao (relator: DEP. BETO RICHA); da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP.
JULIA ZANATTA).
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Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marc¢o
2018, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco
1999, para aprimorar e fomentar
microcrédito e as microfinancas.

Mt®0: 18/12/2024 21:42:00.000 - Mesa

[

A?res

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, e a Lei n® 9.790,
de 23 de margo de 1999, para aprimorar e fomentar o microcrédito e as microfinancas.

Art. 2° A Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° E instituido, no 4mbito do Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com
o objetivo de fomentar, apoiar e financiar atividades produtivas de
empreendedores, bem como definir as diretrizes para o apoio ao
microcrédito e as microfinancas.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

I — microcrédito: crédito destinado ao fomento e ao financiamento das
atividades produtivas;

IT — microcrédito produtivo orientado: crédito destinado ao fomento e
ao financiamento das atividades produtivas, com metodologia e condig¢des
estabelecidas em ato do Conselho Monetario Nacional, admitida a
possibilidade de relacionamento direto com os empreendedores ou o uso de
tecnologias digitais e eletronicas que possam substituir o contato presencial,
para fins de orientacdo e obtencao de crédito;

III — microfinangas: crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da
habitagdo ou aquisicdo de moradia de baixo valor, compra de veiculos
utilitarios ou de outros bens e servigos relacionados a mobilidade familiar,
formagdo profissional, tratamento de satde e aquisi¢do de equipamentos
especiais para locomoc¢ao de pessoas com deficiéncia.

§ 5° A entidade autorizada a operar ou participar do PNMPO podera
destinar as microfinangas o montante adicional equivalente a até 20% (vinte
por cento) do limite do somatorio dos saldos devedores das operacdes de
microcrédito produtivo orientado do tomador na mesma entidade.” (NR)

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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alteracoes:

“Art. 4° O Conselho Monetario Nacional (CMN), o Codefat ¢ os
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, anualmente, no ambito de suas competéncias, as condig¢des:

§ L e e et ee e s e s ee s e eeeeees

§ 2° O CMN estabelecera limites diferenciados de taxas de juros no
ambito do PNMPO de acordo com o custo de captacdo das institui¢des
concedentes de crédito.

§ 3° Regulamentacdo estabelecerd condi¢des especiais no acesso aos
recursos do FAT para as instituigdes operadoras sem fins lucrativos.” (NR)

Apresentacdo: 18/12/2024 21:42:00.000%Mesa

Art. 3° A Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com as seguintes

Paragrafo unico. Nao constituem impedimento a qualificacdo como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico as operagoes
destinadas a microcrédito, microcrédito produtivo orientado e
microfinangas realizadas com institui¢des financeiras na forma de
recebimento de repasses, venda de operagdes realizadas ou atuagdo como
mandatarias.” (NR)

AL, B0 ettt sttt

XIV — disponibilizagdo de produtos ou servicos nas areas de
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Senado Federal, em 18 de dezembro de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2023

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, para aprimorar e fomentar o
microcrédito e as microfinangas.

Autor: SENADO FEDERAL - ESPERIDIAO
AMIN

Relator: Deputado BETO RICHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.190, de 2023, de autoria do Senado
Federal, e originalmente apresentado pelo Senador Esperidido Amin, propoe
alteragdes a Lei n® 13.636, de 20 de margo de 2018, que institui o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), e a Lei n°® 9.790, de 23
de margo de 1999, que disciplina a qualificagdo de Organiza¢des da Sociedade

Civil de Interesse Publico (Oscips).

Em relacao as alteracoes a referida Lei n° 13.636, de 2018,
busca-se estabelecer que o objetivo do PNMPO ndo é mais apenas de
fomentar, apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores, mas
também de definir as diretrizes para o apoio ao microcrédito e as

microfinancas.

Ademais, retira da referida Lei a previsdo segundo a qual o
fomento, apoio e financiamento das atividades produtivas de empreendedores
por meio do PNMPO sera efetuado principalmente por meio da disponibilizagéo

de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6era leg.br/CD254417478000
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A proposicao passa a apresentar o conceito de “microcrédito” e
de “microfinangas”, ao passo que na redacao atual ha apenas a definicdo de
“microcrédito produtivo orientado”, a qual € mantida pelo projeto. Conforme a
proposicao, “microcrédito” é o crédito destinado ao fomento e ao financiamento
das atividades produtivas, ao passo que “microfinangas” é o crédito destinado a
finalidades essenciais que viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais
como melhoria da habitagdo ou aquisicdo de moradia de baixo valor, compra
de veiculos utilitarios ou de outros bens e servigos relacionados a mobilidade
familiar, formacdo profissional, tratamento de saude e aquisicdo de

equipamentos especiais para locomog¢ao de pessoas com deficiéncia.

Ainda em relagao as alteragbes a Lei n° 13.636, de 2018,
insere novo § 5° ao art. 1° dessa Lei para dispor que a entidade autorizada a
operar ou participar do PNMPO podera destinar as microfinangas o montante
adicional equivalente a até 20% do limite do somatério dos saldos devedores
das operagdes de microcrédito produtivo orientado do tomador na mesma

entidade.

Adicionalmente, dispbée que o Conselho Monetario Nacional
(CMN), o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, anualmente, no ambito de suas respectivas competéncias, as
condigbes (i) de repasse de recursos e de aquisicdo de operacgdes de crédito
das instituicbes financeiras operadoras e (ii) de financiamento aos tomadores
finais dos recursos (podendo estabelecer estratificagbes que priorizem e
estimulem os segmentos de mais baixa renda entre os beneficiarios do
PNMPO). Na legislagao atual, ndo ha previsdo de que essa agao seja efetuada

anualmente.

Dispde ainda o projeto que o CMN estabelecera limites
diferenciados de taxas de juros no ambito do PNMPO de acordo com o custo
de captacao das instituicdes concedentes de crédito, e que a regulamentagao
da Lei n° 13.636, de 2018, estabelecera condi¢cdes especiais no acesso aos

recursos do FAT para as instituicbes operadoras sem fins lucrativos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD254417478000
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Em relagao as alteragdes a Lei n° 9.790, de 1999, busca-se
estabelecer que também ndo constituem impedimento a qualificagdo como
Oscip as operagdes destinadas a microcrédito produtivo orientado e a
microfinangas realizadas com instituigdes financeiras na forma de recebimento
de repasses, venda de operacgdes realizadas ou atuacdo como mandatarias.
Na redagao vigente da referida Lei n° 9.790, de 1999, essa previsao €

relacionada apenas a essas operagdes que sejam destinadas a microcrédito.

Por fim, o projeto inclui a esse diploma lega a previsao de nova
hipétese de atuacédo das Oscips, qual seja, a disponibilizacédo de produtos ou
servicos nas areas de microcrédito, microcrédito produtivo orientado e

microfinancas.

Dispbe ainda o projeto que a Lei decorrente da proposi¢cao

entrard em vigor na data de sua publicagéo.

A proposicao, que tramita em regime de prioridade, esta sujeita
a apreciacao conclusiva e foi distribuida as comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; de Financas e Tributagdo, que se manifestara quanto ao mérito e a
adequacgao orgcamentario-financeira do projeto; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto neste Colegiado.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.190, de 2023, de autoria do Senado
Federal, propde alteragdes a Lei n° 13.636, de 2018, que institui o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), e a Lei n° 9.790, de
1999, que regula a qualificagdo das Organiza¢cdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (Oscips).

E oportuno observar, primeiramente, que PNMPO é uma

politica publica voltada ao fomento, apoio e financiamento de atividades

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD254417478000
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produtivas de empreendedores em areas urbanas e rurais, pessoas naturais ou
juridicas, cuja renda nao ultrapasse o valor maximo de receita bruta
estabelecido para a microempresa. Prevé a concessdao de crédito
acompanhada de orientagdo técnica ao tomador, com metodologia definida
pelo Conselho Monetario Nacional, e os recursos sao provenientes do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), de depdsitos obrigatérios, de fundos
constitucionais e do orgamento da Unido, e as operagdes sao realizadas por
instituicdes publicas e privadas autorizadas, como bancos, cooperativas,

Oscips, agéncias de fomento, empresas simples de crédito e outros.

Essencialmente, a proposta redefine os objetivos do PNMPO,
ampliando-os para incluir ndo apenas o0 apoio ao microcrédito produtivo
orientado, mas também ao microcrédito e as microfinangas. Introduz, ainda,
conceitos distintos para "microcrédito" e "microfinangas", sendo o primeiro
voltado ao financiamento de atividades produtivas e o segundo destinado a
finalidades que favoregam a cidadania do microempreendedor. Autoriza ainda
o projeto que instituicdes operadoras do PNMPO destinem até 20% adicionais

do limite do microcrédito produtivo para operacdes de microfinancas.

O projeto determina ainda que o Conselho Monetario Nacional
(CMN), o Codefat e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais
passem a fixar anualmente as regras de repasse de recursos e financiamento
aos beneficiarios do PNMPO. Autoriza, ainda, o CMN a definir limites
diferenciados de taxas de juros conforme o custo de captagao das instituicoes
financeiras, e prevé tratamento especial para instituicbes sem fins lucrativos
operadoras do PNMPO quanto ao acesso aos recursos do FAT. Ademais, o
projeto acrescenta nova hipdétese de atuagdo das Oscips, qual seja, a
disponibilizagdo de produtos ou servicos nas areas de microcrédito,

microcrédito produtivo orientado e microfinangas.

Em nosso entendimento, consideramos meritéria a ampliagao
do escopo do PNMPO de maneira a englobar o apoio as microfinangas que,
nos termos da proposi¢ao, € o crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da habitagao
ou aquisicdo de moradia de baixo valor, compra de veiculos utilitarios ou de

outros bens e servicos relacionados a mobilidade familiar, formagao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD254417478000
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profissional, tratamento de saude e aquisicdo de equipamentos especiais para

locomocgao de pessoas com deficiéncia.

Consideramos também adequado que a expansao do escopo
do PNMPO seja limitada, de forma que a previsdo de que apenas poderao ser
destinadas as microfinangcas o montante limite de 20% dos saldos devedores

das demais operacdes do referido Programa na mesma entidade.

Somos da opinidao, enfim, que a proposi¢cao representa um
avancgo relevante na consolidacdo de um marco legal mais eficaz e inclusivo
para o microcrédito e as microfinangas. A presente proposta dialoga, portanto,
com uma necessidade concreta da economia nacional referente ao
fortalecimento de mecanismos que permitam o acesso de pequenos
empreendedores ao crédito em condicbes compativeis com sua realidade

socioecondmica.

Em um pais onde significativa parcela da populagdo exerce
atividade produtiva de maneira informal ou por conta prépria, politicas publicas
de apoio financeiro, como o PNMPO, desempenham papel essencial na
geracdo de renda, no estimulo a formalizacdo e no fortalecimento das
economias locais. Nesse contexto, o projeto em analise amplia e atualiza os
instrumentos a disposicdo do Estado para atender esses empreendedores,

com medidas concretas e objetivas.

Ao reconhecer expressamente as microfinancas como
categoria complementar ao microcrédito produtivo orientado, a proposigcao
incorpora ao ordenamento juridico uma dimensdo mais abrangente que
significa apoiar os empreendedores de menor porte. Muitas vezes, 0 sucesso
de um pequeno negoécio depende ndo apenas do financiamento de capital de
giro ou de equipamentos, mas também da superagao de obstaculos estruturais,
como acesso adequado a moradia, a mobilidade urbana ou a tratamentos de
saude. Assim, permitir que até 20% dos recursos destinados ao microcrédito
possam ser aplicados em microfinangas significa ampliar o horizonte de

autonomia e dignidade dos microempreendedores brasileiros.

O projeto também inova ao criar condigdes mais adequadas

para a atuacdo das Oscips, que poderao disponibilizar produtos ou servigos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD254417478000
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nas areas de microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinancas, e
ao prever que a regulamentacdo da Lei n° 13.636, de 2018, estabelecera
condicbes especiais no acesso aos recursos do Fundo de amparo ao
Trabalhador (FAT) para as instituicbes operadoras do PNMPO sem fins

lucrativos.

Em suma, diante da relevancia social e econdmica da matéria,
de sua conformidade com o ordenamento juridico e da sua capacidade de
promover inclusdo econémica e social aos pequenos empreendedores, SOmos

favoraveis a aprovagao da matéria.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.190, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
Relator

2025-4996
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 3190/2023

PAR Nn.1

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Apresentacdo: 07/05/2025 08:48:07.733 - CICS
PAR 1 CICS

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.190/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Beto Richa.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Any Ortiz e Josenildo - Vice-
Presidentes, Amaro Neto, Delegado Ramagem, Heitor Schuch, Jack Rocha, Luis Carlos
Gomes, Luiz Fernando Vampiro, Daniel Agrobom, Kim Kataguiri, Lucas Ramos e
Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente

*CD251392302400 %

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;?wam leg.br/CD251392302400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2023
(Do Sr. Senador Espiridiao Amin)

Apresentacdo: 28/05/2025 15:52:46.947 - CFT
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Altera a Lei n°® 13.636, de 20 de marco del——

2018, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999, para aprimorar e fomentar o
microcrédito e as microfinancgas.

Autor: Senador ESPIRIDIAO AMIM

Relator: Deputado LUIZ CARLOS
HAULY

| —RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.190, de 2023, de autoria do Senado
Federal, e originalmente apresentado pelo Senador Esperidido Amin,
propde alteracdes a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, que institui
o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), e a
Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que disciplina a qualificagcdo de
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIPS.

Em relagdo as alteragcbes a referida Lei n°® 13.636, de 2018,
busca-se estabelecer que o objetivo do PNMPO n&do é apenas de
fomentar, apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores,
mas também de definir as diretrizes para o apoio ao microcrédito e as

microfinancgas.

Ademais, retira da referida Lei a previsdo segundo a qual o
fomento, apoio e financiamento das atividades produtivas de
empreendedores por meio do PNMPO sera efetuado, principalmente,
por meio da disponibilizacido de recursos para o microcrédito produtivo

orientado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD255652733500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Dispde ainda o projeto que o CMN estabelecera limites
diferenciados de taxas de juros no ambito do PNMPO de acordo com o
custo de captacdo das instituicbes concedentes de crédito, e que a
regulamentacdo da Lei n° 13.636, de 2018, estabelecera condicdes
especiais no acesso aos recursos do FAT para as instituigcdes

operadoras sem fins lucrativos.

A proposi¢ao, também, passa a apresentar o conceito de
“‘microcrédito” e de “microfinancas”, ao passo que na redacdo atual ha
apenas a definicdo de “microcrédito produtivo orientado”, a qual é

mantida pelo projeto.

Conforme a proposigao, “microcrédito” € o crédito destinado ao
fomento e ao financiamento das atividades produtivas, ao passo que
‘microfinancas” € o crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da
habitagcdo ou aquisicdo de moradia de baixo valor, compra de veiculos
utilitarios ou de outros bens e servicos relacionados a mobilidade
familiar, formacgao profissional, tratamento de saude e aquisicdo de

equipamentos especiais para locomocao de pessoas com deficiéncia.

Ainda em relagcdo as alteracoes a Lei n° 13.636, de 2018,
insere novo § 5° ao art. 1° dessa Lei para dispor que a entidade
autorizada a operar ou participar do PNMPO podera destinar as
microfinangcas o montante adicional equivalente a até 20% do limite do
somatoério dos saldos devedores das operagdes de microcrédito

produtivo orientado do tomador na mesma entidade.

Encaminhada a Camara dos Deputados e submetida a
Comissao de Industria, Comércio e Servicos a proposicéo foi aprovada

na sua forma original.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD255652733500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributagédo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacido financeira e

orcamentaria e em relacao ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposicao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento

anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

A proposta visa alterar a Lei n° 13.636, de 20 de marco de
2018.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgéao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou
diminui¢cao da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer

modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Assim sendo, entendemos que o Projeto de Lei contempla
matéria de carater essencialmente normativo, n&o acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Uniao.

Deste modo, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria.

Neste contexto, a proposicdo nao apresenta implicacao

orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, a proposi¢cdo se mostra relevante e meritéria.
Ela representa um avancgo relevante na consolidagao de um marco legal

mais eficaz e inclusivo para o microcrédito e as microfinangas.

Mais do que isto, ela esta em sintonia com uma necessidade
concreta da economia nacional referente ao fortalecimento de
mecanismos que permitam o acesso de pequenos empreendedores ao
crédito em condicdes compativeis com sua realidade socioecondmica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD255652733500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly

Apresentacdo: 28/05/2025 15:52:46.947 - CFT

-
S

PRL1CFT

> PL 3190/2023

PRLN.1

*

652733500

255

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

A proposicao representa um avanco normativo ao ampliar e
aperfeigcoar o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, consolidando um marco legal mais eficaz, moderno e inclusivo.
A introducdo formal dos conceitos de microcrédito e microfinancas
atende a uma lacuna normativa, garantindo maior clareza juridica e
operacional as politicas publicas voltadas ao empreendedorismo de

base.

A proposta estda em sintonia com os desafios concretos
enfrentados por milhdes de pequenos empreendedores que, em sua
maioria, operam em condigdes de informalidade ou vulnerabilidade
econbmica. Ao ampliar o escopo do PNMPO para além do crédito
produtivo, passando a incluir finalidades como saude, mobilidade e
habitac&do, o projeto reconhece e responde a realidade multifacetada do

microempreendedor brasileiro.

A destinagdo de até 20% dos limites operacionais do
microcrédito para microfinancas representa uma medida equilibrada, que
amplia a abrangéncia social do programa sem comprometer sua
sustentabilidade financeira. A limitacdo quantitativa imposta pela
proposicdo demonstra sensibilidade fiscal e compatibilidade com a

responsabilidade orgamentaria.

A previsdao de que o Conselho Monetario Nacional (CMN), o
CODEFAT e os conselhos dos fundos constitucionais estabelegcam,
anualmente, as condi¢gdes de repasse e financiamento confere maior
previsibilidade, flexibilidade e capacidade de resposta as politicas
publicas de crédito. Isso qualifica a governanca do sistema e permite

adequacdes tempestivas frente as flutuacdes econdémicas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Ao proporcionar acesso a crédito com orientacido técnica e a
taxas adequadas a realidade dos microempreendedores, o projeto tende
a dinamizar as economias locais, especialmente nas periferias urbanas
e areas rurais, promovendo geragdo de emprego e renda em bases

sustentaveis.

O projeto reconhece e valoriza o papel das Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIPS como agentes promotores
do microcrédito e das microfinancas, assegurando-lhes maior segurancga

juridica e capacidade de operacao.

Ao prever condi¢des especiais de acesso ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador-FAT para essas entidades, a proposi¢cado cria um
ambiente mais justo e propicio a sua atuacdo no apoio aos

microempreendedores.

Por fim, ao proporcionar acesso a crédito com orientacio
técnica e a taxas adequadas a realidade dos microempreendedores, o
projeto tende a dinamizar as economias locais, especialmente nas
periferias urbanas e areas rurais, promovendo geracdo de emprego e

renda em bases sustentaveis.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 3.190, de 2023 e, no mérito, pela
sua aprovacao na forma do parecer aprovado pela Comissao de

Industria, Comércio e Servicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 3190/2023; e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Carlos Hauly, contra o voto do Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio Alvino, Marcos
Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes,
Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Mendong¢a
Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Tiago Dimas.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2023

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, para aprimorar e fomentar o
microcrédito e as microfinangas.

Autor: SENADO FEDERAL - ESPERIDIAO
AMIN

Relatora: Deputada JULIA ZANATTA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de
autoria do Senador Esperidido Amin, visa a alterar a Lei n° 13.636/2018, que
instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), e
a Lei n° 9.790/1999, que disciplina a qualificacdo de organiza¢cdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS).

Em relacdo as alteracbes a Lei n° 13.636/2018, o projeto
estabelece que o objetivo do PNMPO né&o é apenas de fomentar, apoiar e
financiar atividades produtivas de empreendedores, mas também de definir

diretrizes para o apoio ao microcrédito e as microfinancas.

Além disso, prevé que o fomento, apoio e financiamento das
atividades produtivas de empreendedores por meio do PNMPO sera efetuado
principalmente por meio da disponibilizacdo de recursos para o microcrédito

produtivo orientado.

Também passa a definir “microcrédito” e “microfinangas”. Nos
termos do projeto, “microcrédito” € o crédito destinado ao fomento e ao
financiamento das atividades produtivas; ao passo que o conceito de

“‘microfinancas” corresponde ao crédito destinado a finalidades essenciais que
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viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da habitagao
ou aquisicao de moradia de baixo valor, compra de veiculos utilitarios ou de
outros bens e servicos relacionados a mobilidade familiar, formacao
profissional, tratamento de saude e aquisicdo de equipamentos especiais para

locomocgao de pessoas com deficiéncia.

Em relagao as alteragdes a Lei n°® 9.790/1999, o projeto amplia
o rol de operagdes que nédo constituem impedimento a qualificagdo como
OSCIP. Na norma em vigor, ha referéncia apenas as operagdes de
microcrédito, sendo acrescido rol com as operagoes destinadas a microcrédito
produtivo orientado e a microfinangcas. Além disso, acrescenta a lista de
finalidades das pessoas juridicas de direito privado candidatas a qualificacao
como OSCIP a disponibilizacdo de produtos ou servicos nas areas de

microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas.

Para fins de analise de mérito, a proposicao foi distribuida a
Comissao de Industria, Comércio e Servigos (CICS) e a Comissao de Financas
e Tributagéo (CFT).

A Comissao de Industria, Comércio e Servigos (CICS) concluiu
pela aprovacao da matéria sem emendas, enquanto a Comissao de Finangas e
Tributagdo (CFT) se manifestou pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéao financeira e orgcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo,

também sem emendas.

A proposigéo tramita sob o regime de prioridade (RICD; art.

151, Il) e esta sujeita a apreciagédo conclusiva pelas comissdes (RICD; art. 24,
).

No prazo regimental de cinco sessdes, nao foram

apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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Nos termos regimentais, cabe a esta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) pronunciar-se acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n® 3.190, de 2023.

Em sintese, o projeto de lei em exame altera a Lei n°
13.636/2018, que instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), e a Lei n® 9.790/1999, que disciplina a qualificacdo de

organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS).

Entre outras mudancgas, o projeto determina que o fomento,
apoio e financiamento das atividades produtivas de empreendedores por meio
do PNMPO sera efetuado principalmente por meio da disponibilizacdo de

recursos para o microcrédito produtivo orientado.

Em relacio as alteracdes na Lei das OSCIP, a proposta inclui a
atividade de disponibilizacdo de produtos ou servicos nas areas de
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas como passivel

de qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como OSCIP.

Passamos a analise da constitucionalidade formal, que envolve
a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em razdo da matéria, da

legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequagao da espécie normativa.

Em relagdo a competéncia legislativa, o art. 22, VIl (politica de
crédito) da Constituicdo Federal autoriza a Unido a legislar sobre o tema. A
iniciativa parlamentar é legitima, pois ndo ha reserva atribuida a outro Poder e

a espécie normativa é adequada, pois altera leis ordinarias em vigor.

Os requisitos da constitucionalidade formal se mostram,

portanto, atendidos.
Passamos ao exame da constitucionalidade material.

O objeto central da proposig¢ao se relaciona com o fomento e o
financiamento de atividades produtivas, em especial aquelas desenvolvidas por
microempreendedores. Trata-se, pois, de crédito de natureza produtiva e

social, ndo se confundindo com crédito ao consumidor.

Verifica-se que a proposicdo encontra amplo respaldo na

Constituicdo, em especial nos principios constitucionais inscritos na Ordem
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Social e Econbémica (CF/88; arts. 170 e 179), entre eles a livre iniciativa e o

tratamento favorecido as empresas de pequeno porte.
A proposicao &, portanto, materialmente constitucional.

Em relacdo a juridicidade, também se verifica que ha
consonancia com os principios gerais do Direito e que a proposta nao cria
normas de carater casuistico, preservando os atributos de generalidade e

abstragao.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma

vez que o projeto esta em conformidade com a Lei Complementar n® 95/1998.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do projeto de lei n° 3.190, de 2023.

Sala da Comissao, em 27 de Novembro de 2025.

Deputada JULIA ZANATTA
Relatora

2025-18728
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apre@{

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.190/2023, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Julia Zanatta.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo

Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Carlos
Jordy, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas,
Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa,
Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Eunicio Oliveira, Fernanda Melchionna,
Gisela Simona, Helder Saloméo, José Guimaréaes, José Rocha, Leur Lomanto
Janior, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas Ferreira, Olival Marques,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Pedro Campos, Pompeo de
Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rubens Pereira Junior, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Zé
Trovao, Alencar Santana, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Clodoaldo Magalhédes, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Erika Kokay, Flavio Nogueira, Hildo
Rocha, Hugo Leal, José Medeiros, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro,
Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marussa Boldrin, Nilto Tatto, Pedro Lupion, Professora Luciene

s E’I‘avalcante, Rafael Brito, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata Amaral e

-.-'::'E.‘_‘;.-}’ »ninho Wandscheer.
T
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Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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