TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 1306 - GP/TCU

Brasilia, 15 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoédrdio n°
2886/2025 (acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plendrio deste
Tribunal, na Sessao Ordinaria de 3/12/2025, ao apreciar o TC-013.064/2025-8, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional, originada
do Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025, relativo ao Requerimento 3/2025-CFFC, de
autoria do Deputado Federal Carlos Jordy.

Consoante disposto no subitem 9.4 da aludida Deliberagdo, a Solicitacdo em

tela foi considerada parcialmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79453847.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 013.064/2025-8

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional
Unidade Jurisdicionada: Ministério da Saude.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS (CFFC). REQUISICAO DE
INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE INCINERACAO
DE MEDICAMENTOS PELO MINISTERIO DA SAUDE.
CONEXAO COM O TC 000.434/2025-6. ATENDIMENTO
PARCIAL. ENCAMINHAMENTO DE RESPOSTAS AOS
QUESTIONAMENTOS CONTIDOS NA SOLICITACAO.
SOBRESTAMENTO.

RELATORIO

Por registrar os principais elementos do processo, resumindo os fundamentos das pecas
acostadas aos autos, adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instru¢do da unidade
responsdvel pela andlise da demanda (peg¢a9), que contou com a anuéncia do corpo dirigente

(pecas 10-11):

“1. Trata-se de olicitacdo do Congresso Nacional (SCN) formulada pelo Oficio 058/2025/CFFC-P,
de 17/6/2025 (pega 2), por meio do qual o Deputado Federal Barcelar, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados (CFFC), encaminha o Requerimento
3/2025-CFFC (pega 3), de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy, para que este Tribunal
apresente informagodes detalhadas sobre os valores e a fiscalizagdo do processo de incineragdo de
medicamentos, considerando o recorde histérico amplamente divulgado pela midia.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. O art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) e o art. 4°, inciso I, alinea ‘b’, da
Resolucdo-TCU 215/2008 conferem legitimidade aos presidentes de comissdes técnicas do
Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, quando por aquelas
aprovadas, para solicitarem a prestagdo de informagdes ¢ a realizagdo de fiscaliza¢do ao Tribunal
de Contas da Uniao.

3. No presente caso, o Requerimento 3/2025-CFFC foi aprovado pela Comissdo de Fiscaliza¢ao
Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados e encaminhado a este Tribunal pelo Presidente da
Comissdo, Deputado Federal Barcelar.

4. Assim, considera-se legitima a autoridade solicitante, cabendo o conhecimento da presente
Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO
Objeto da solicitacio

5. O Deputado Carlos Jordy apresentou o Requerimento 3/2025-CFFC, de 19/03/2025, com a
finalidade de requerer informacgdes detalhadas sobre os valores e a fiscalizagdo do processo de
incineracdo de medicamentos, considerando o recorde historico amplamente divulgado pela midia

(peca 3).

6. Em sua proposta, o parlamentar apresenta as seguintes justificativas (pega 3):
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‘Cumprimentando a todos que leem este documento, ¢ imperioso que a populagdo brasileira
saiba como o Tribunal de Contas da Unido tem atuado especificamente com relacdo a
fiscaliza¢do do Ministério da Saude, que promoveu a incineragdo recorde de medicamentos e
vacinas, equivalente a R$ 1,9 bilhdo de reais, conforme amplamente noticiado, a que traz os
exemplares do portal Metropoles, Revista Oeste e site do jornalista Claudio Dantas.

Este requerimento visa garantir a transparéncia dos atos administrativos do TCU e, por
conseguinte, Ministério da Saude, bem como ter as informagdes necessarias para poder avaliar
os impactos sociais e legais das medidas politicas implementadas, especialmente no que
concerne aos critérios adotados para o descarte € a incineracdo em massa de medicamentos,
considerando que a populagdo - na ponta de atendimento ambulatorial ¢ hospitalar - padece de
insumos minimos para tratamentos diversos.

Ademais, chama aten¢@o o valor correspondente aos medicamentos descartados, de quase dois
bilhGes de reais, que pode revelar improbidade com a coisa publica e responsabilidades. Para
além das formalidades do ato dessa Casa, sobreleva ressaltar que o presente requerimento
também ¢ fundamentado no Direito Constitucional de Acesso a Informagdo, previsto no artigo
5°, inciso XXXIII e artigo 37, §3° inciso II, ambos da Constituicdo Federal, bem como a
Lei Federal 12.527/11, ao que requer do TCU especificas informagoes.

Certamente cabe ao 6rgao disponibilizar todas as informagdes possiveis das suas atividades, tais
como procedimentos administrativos, atos, orientagdes, estudos técnicos etc. E, quando faltantes
ou ndo no sitio eletronico, prestadas quando requeridas, o que ora se faz. Importante notar que a
Constitui¢ao Federal, em seu artigo 37, caput, instituiu que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
reger-se-4 pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Independentemente de portal da transparéncia - garante ao administrado a transparéncia dos atos
da Administracdo Publica direta e indireta. Outrossim, ¢ dever legal dos agentes publicos
zelarem pela permanente publicidade e transparéncia dos seus atos, bem como resolver os
requerimentos que lhe forem dirigidos.

Diante desses argumentos supracitados € que se solicita sejam informados e apresentados,
detalhadamente, documentos quando requeridos e explica¢des acima elencados.

Ademais, a falta de medicamentos ¢é corriqueira nos atendimentos de satde do pais, ¢ o ato de
incinera¢do de medicamentos precisa ser altamente criterioso e, ao parlamentar, cabe o dever de
fiscalizar esses atos. Por todo o exposto, com base nesses argumentos, € essencial obter
informag¢des aprofundadas a respeito dessa incineragdo de medicamentos promovida pelo
Governo Federal por meio do Ministério da Saude.’

7. O deputado Carlos Jordy também fez dezesseis questionamentos reproduzidos na integra no item
de andlise.

Dos processos conexos

8. Também tramita neste Tribunal o TC 000.434/2025-6, que guarda conexao direta com esta SCN.
Esse processo trata de representacdo formulada pelo Deputado Federal Gustavo Gayer Machado de
Aratjo, tendo por objeto solicitagdo para que este Tribunal de Contas da Unido realize auditoria
para investigar o descarte de insumos estratégicos em saude (IES) pelo Governo Federal, nos
exercicios de 2023 e 2024, conforme noticiado em matéria jornalistica publicada no portal
Metropoles na Internet.

9. O autor da representagdo pleiteia que esta Corte de Contas investigue as informagdes contidas na
referida publicacdo relativas ao suposto descarte de vacinas e outros insumos pelo Ministério da
Saude, cujo quantitativo teria ultrapassado o equivalente a 1,9 bilhdo de reais. Destaca que a maior
parte das alegadas perdas estaria relacionada a doses de vacinas contra a Covid-19, as quais
totalizariam 10,9 milhdes de doses incineradas em novembro de 2024.

10. O referido processo se encontra em fase de instru¢do na unidade técnica, ainda sem apreciagdo
de mérito.
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Analise

11. Conforme mencionado, a SCN apresenta, em sintese, dezesseis questionamentos que tratam das
acoOes de controle e do posicionamento do TCU em relagdo ao descarte e incineracdo, gestdo de
estoque, doacdes e aquisicdes de insumos estratégicos pelo Ministério da Saude. Parte dos
questionamentos serdo respondidos ap6s a conclusdo da analise do TC 000.434/2025-6, de forma
que sera proposto sobrestar a apreciacao desta SCN até decisao de mérito daquele processo.

12. Considerando a existéncia de diversos processos ja tramitados neste Tribunal, ja entende-se ser
possivel responder grande parte dos questionamentos, conforme se segue:

1) Qual foi o valor total identificado pelo TCU em relacio a todos os medicamentos
incinerados?

13. O trabalho esta em fase de instrugdo no processo 000.434/2025-6, com Relatoria do Min. Bruno
Dantas, portanto, ndo ha como informar a priori o valor total identificado.

2) Quais medidas fiscalizatorias o TCU tem tomado para evitar a compra desnecessaria de
medicamentos?

14. Para responder este questionamento e outros subsequentes, segue relagdo de processos em
curso ou concluidos sobre medicamentos:

TC 035.851/2016-3

15. Representacdo formulada pela Procuradora da Republica Eliana Pires Rocha com vistas a
analisar os procedimentos adotados pelo Ministério da Saude (MS) para adquirir, distribuir,
armazenar, descartar e controlar medicamentos e insumos fornecidos por determinagao judicial.

16. As questdes objeto da representacdo foram analisadas de forma pormenorizada no décimo
achado do relatorio de inspecdo realizada no ambito da representagdo objeto do TC 038.216/2021-
3, a seguir referenciada, que tratou de possiveis irregularidades ocorridas no Ministério da Satde
relacionadas ao armazenamento de medicamentos, vacinas e outros produtos com prazo de
validade vencido. Ao apreciar o mérito do TC 035.851/2016-3, o Plenario deste Tribunal prolatou o
Acordao 956/2024-Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus:

‘ACORDAO 956/2024-TCU-Plenario

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

(...) 9.2. determinar ao Ministério da Satde, com fundamento nos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade e no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, elabore plano de acdo com vistas a implementacao do Sistema de
Demanda Judicial (SDJUD) ou outro que vier a substitui-lo, identificando as acdes a serem
adotadas, os seus responsaveis ¢ 0s prazos para sua implementacdo, definindo, no minimo, as
caracteristicas abaixo:

9.2.1. 6rgdos internos e externos envolvidos nas operagoes;
9.2.2. sistemas a serem interligados;
9.2.3. funcionalidades do sistema;

9.2.4. procedimentos e atividades a serem informatizadas, com detalhamento da sua interligacao
com sistemas existentes (ex: SEI, Sismat, Dlog, Sapiens, Siops, Catser/Catmat, Cmed);

9.2.5. forma da interface com pacientes e representantes;

9.2.6. integracdo com sistemas externos (ex: Anvisa, Receita e Poder Judiciario) e agdes
relacionadas para sua concretizagao;

9.2.7. integragdo com estados ¢ municipios e a¢des relacionadas para sua concretizagao.

9.3. recomendar ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU
315/2020, que:
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9.3.1. atue junto ao Conselho Nacional de Justiga no intuito de esclarecer ao 6rgdo acerca dos
beneficios de mitigar riscos concernentes a perda de medicamentos de alto custo; em relagao as
sentengas proferidas com o fito de garantir o direito a receber medicamento especializado pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), devem definir que a dispensagdo do farmaco se dé por unidade
hospitalar publica ou farmécia da secretaria de satide mais proxima da residéncia do paciente,
nos moldes do que ocorre com os medicamentos de alto custo incorporados ao SUS;

9.3.2. dé continuidade as tratativas de celebra¢do de acordos com as secretarias estaduais e
municipais de saude para viabilizar a dispensacdo de medicamentos de alto custo decorrentes de
sentencas judiciais de fornecimentos de medicamentos do componente especializado proferidas
em desfavor do Governo Federal.’

TC 029.523/2020-6

17. Trata-se de representacdo instaurada em cumprimento ao item 9.8 do Acérdao 864/2020-TCU-
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, que determinou a autuagdo de processo especifico para a
analise das respostas as audiéncias e oitivas assinadas nos itens 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 do referido
acordao, o qual apreciou representagdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Ministério
da Saude relacionadas a aquisi¢do de 15.000 tratamentos para Hepatite C (TC 042.422/2018-3).

18. Promovidas audiéncias dos agentes responsaveis determinada pelo Acorddo 864/2020-TCU-
Plenario, a unidade técnica concluiu terem sido suficientes as razdes de justificativa para elidir os
questionamentos realizados.

19. No entanto, as questdes objeto da referida representagdo foram analisadas de forma
pormenorizada no décimo achado do relatorio de inspe¢do no d&mbito do TC 038.216/2021-3.

20. No ambito do TC 038.216/2021-3, a unidade técnica enfatizou a ocorréncia de perdas do
medicamento Ribavirina 250 mg, armazenados sob a responsabilidade do Ministério da Saude,
quando da inspecao realizada no periodo de 11/4 a 31/8/2022, sendo que o prejuizo total oriundo
do descarte de 4.976.384 capsulas do medicamento, por decurso do prazo de validade, foi de
R$ 7.473.684,30.

21. Acolhendo a proposta da unidade técnica, o Plenario do TCU prolatou o Acordao 2.244/2023-
TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, o qual, dentre outras deliberagdes, autorizou a conversao
do feito em tomada de contas especial e determinou a realizacdo das citagdes propostas pela
unidade técnica.

TC 045.428/2021-2

22. Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) de 2021, tendo por objeto requisi¢ao da realizagdo de
auditoria no Ministério da Satude para verificar potencial malversacdo de recursos pela perda, por
expiracdo do prazo de validade, de aproximadamente 243 milhdes de reais em medicamentos,
vacinas e testes.

23. Por meio do Acérdao 339/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, a SCN
foi conhecida e identificada a conexao integral do feito com o TC 038.216/2021-3.

24. No ambito do TC 038.216/2021-3 realizou-se inspe¢do no MS a fim de sanear os autos do
processo, bem como das acima citadas representacdes que também tratavam de perdas de IES no
MS. Conforme subitem 9.8 do Acdrdao 313/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, o TCU
considerou integralmente atendida a SCN, encaminhou copia da deliberagdo a Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados e autorizou o arquivamento do
processo.

TC 038.216/2021-3

25. Representagdo formulada por deputados federais a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no ambito do Ministério da Saude (MS) relacionadas ao vencimento sem utilizagdo de
medicamentos, vacinas e outros produtos, totalizando um montante de R$ 243 milhdes de reais,
segundo noticiado na imprensa em setembro de 2021.
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26. A fim de dirimir as questdes suscitadas pelos representantes, bem como nas representacdes
TC 035.851/2016-3, TC 029.523/2020-6 e na SCN objeto do TC 045.428/2021-2, esta Unidade
Técnica realizou inspe¢do no Ministério da Satde. O respectivo relatdrio foi apreciado pelo
Plenario deste TCU mediante o Acorddo 313/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, cuja
parte dispositiva restou assim vazada:

ACORDAO 313/2023-TCU-Plenério

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

(..)

9.2. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento na Resolugao-TCU 315/2020, art. 7°,
§ 3°, inciso VI, que, no prazo de dez dias, apresente resposta objetiva, clara e concisa quanto a
condi¢do atual de todas as vacinas de Covid-19 que estavam nos estoques em 31/5/2022,
esclarecendo a quantidade que foi distribuida, a quantidade que teve sua validade prorrogada e
até qual data, a quantidade que teve o prazo de validade alcangado sem utilizagdo e permaneceu
no estoque, a quantidade que ja foi incinerada, a quantidade que teve destino diverso ou outras
situacdes eventualmente ocorridas, especificando-os, identificando os lotes, marcas e valores
dos imunizantes;

9.3. determinar ao Ministério da Satude, com fundamento na Resolucao-TCU 315/2020, art. 7°,
§ 3°, inciso I, que, no prazo de noventa dias, apresente plano de agdo identificando as ac¢des a
serem adotadas, os responsaveis por cada uma delas e os prazos para a implementagdo, com
vistas ao aprimoramento da fun¢do de planejamento logistico do Ministério, definindo as
intervencdes necessarias de controle que possam mitigar riscos de aquisi¢des de insumos para
saude em excesso ou a menor do que o necessario, em conformidade com os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, considerando as medidas exemplificadas a
seguir:

9.3.1. planejamento sistematizado das aquisi¢des;
9.3.2. termo de referéncia eletronico;

9.3.3. monitoramento do plano logistico (alerta a area técnica de Termo de Referéncia em
atraso, monitoramento de tempo de contratacdo, monitoramento de processos criticos);

9.3.4. avaliagdo logistica (que permita fazer analise critica de termos de referéncia, pedidos de
execucdo a ata de registro de precos e de aditivagdo para amplia¢do de quantitativo de contrato,
tendo em conta o historico de compras e de consumo daqueles insumos);

9.3.5. utilizagdo de sistema automatizado de informacdo em logistica, tal como o Silos, eventual
sistema desenvolvido de forma especifica para as necessidades do MS ou sistemas WMS
existentes no mercado, promovendo e documentando a analise de custo-beneficio das
alternativas possiveis.

9.4. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento na Resolugao-TCU 315/2020, art. 7°,
§ 3° inciso I, que apresente plano de agdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, identificando
as acOes a serem adotadas, os responsaveis por cada uma delas e prazos para a implementagao,
com vistas a substituicdo do Sistema Integrado de Administragdo de Material - Sismat, seja
iniciando processo de aquisi¢do de sistema de gestdo de estoque disponivel no mercado - WMS
(Warehouse Management Systems), ou solicitando ao Datasus o desenvolvimento de novo
sistema informatizado, promovendo e documentando a analise de custo-beneficio das
alternativas possiveis, a fim de corrigir as vulnerabilidades constatadas e permitir
funcionalidades que garantam o controle pleno do estoque de maneira independente da empresa
de operagdo logistica contratada, a exemplo de: 9.4.1. integragdo com os sistemas de WMS das
empresas contratadas para operacao logistica e com os demais sistemas informatizados do MS,
inclusive o sistema contabil e o sistema de nota fiscal eletronica;
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9.4.2. manuteng¢do de registro (log) de todas as inser¢Oes ¢ alteragdes realizadas em informagdes
do sistema;

9.4.3. controle da regra FEFO (first to expire, first out) com alerta e bloqueio da operagdo em
caso de ndo atendimento do principio, a ser analisado pela instdncia maxima competente;

9.4.4. controle da proximidade da validade dos IES com envio de alerta regular as areas
demandantes;

9.4.5. gestao de insumos para descarte, com informagdes de peso e tamanho das embalagens
para permitir a defini¢do quanto ao melhor momento de encaminhar para incineracao;

9.4.6. identificagdo dos lotes dos insumos com a correspondente localizagdo nas prateleiras do
estoque;

9.4.7. extragdo de relatorios gerenciais nao apenas em formato PDF, que permitam auxiliar no
planejamento e otimizacdo das compras e na logistica do estoque, tais como relatérios de
entrada, saida, consumo médio mensal, medicamentos ¢ insumos proéximos do vencimento etc.;

9.4.8. demais funcionalidades necessarias a gestdo de estoque e prevengdo de perdas de insumos
sem utiliza¢do, permitindo que o Ministério da Satide exerca o controle automatizado dos seus
insumos sem depender de sistemas de empresas contratadas.

9.5. recomendar ao Ministério da Satde, com fundamento no Regimento Interno do TCU,
art. 250, inciso III, que no caso de novas aquisicdes de insumos estratégicos de saude que nao
disponham de informagdes precisas e confidveis para definicdo do quantitativo, ou registros
historicos de consumo, seja utilizada ata de registro de precos com execugdo parcelada, nos
termos do art. 3° do Decreto 7.892/2013 e em conformidade com o principio da economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, a fim de evitar eventual vencimento de insumos sem
utilizag¢do, a exemplo da grande quantidade de insulinas analogas de agdo rapida que foram
incineradas em 27/5/2022;

9.6. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento na Resolugao-TCU 315/2020, art. 7°,
§ 3° inciso VI, que, no prazo de dez dias, apresente as informagdes atualizadas quanto aos
aventais recebidos em doagao, esclarecendo:

9.6.1. o parecer emitido pelo Departamento de Atencdo Hospital, Domiciliar ¢ de Urgéncia
(DAHU) ap6s nova inspecdo ao deposito recomendada pelo DLOG, e a conclusdo técnica
quanto a necessidade de incineragdo ou possibilidade de descarte como lixo comum, caso se
decida pelo descarte do material;

9.6.2. a decisdo final alcancada quanto a destinacdo a ser dada aos aventais, informando o que
ficou no estoque, o que foi incinerado, se houve prorroga¢ao do prazo de validade;

9.6.3. a area técnica que foi indicada responsavel para assumir a gestdo dos aventais apos
extin¢do da Secovid;

9.6.4. informacdes completas e atualizadas quanto aos custos incorridos com os aventais
recebidos em doacdo, incluindo transporte, armazenagem, desembarago aduaneiro e descarte
dos materiais;

9.6.5. o quantitativo, o valor unitario e valor total dos aventais objeto da doacdo que ainda
constam em estoque.

(..)

9.11. autorizar a autuagdo de fiscalizacdo do tipo Relatério de Acompanhamento (Racom),
previsto no RITCU, art. 241, com o objetivo de avaliar o planejamento, as aquisi¢des € a gestao
dos insumos estratégicos de satide no ambito do Ministério da Saude, bem como para monitorar
a presente deliberacdo.’

27. Além dos itens transcritos, foi considerada integralmente atendida a SCN do TC 045.428/2021-
2 e convertidos os autos em tomada de contas especial (TCE), diante das irregularidades de
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aceitacdo, recebimento e distribuicdo de doagdo de vacinas com data de validade proxima, sem
realizar levantamento de custos e sem tempo habil para realizar os tramites necessarios para
regularizagdo junto a Anvisa, o que levou ao vencimento de quase dois milhdes de doses do
imunizante.

TC 014.946/2023-8

28. O processo trata de acompanhamento realizado em cumprimento ao comando contido no
subitem 9.11 do Acordao 313/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, objetivando avaliar o
planejamento, as aquisi¢des e a gestdo dos IES no d&mbito do Ministério da Satide, bem como para
monitorar a implementagdo das deliberagdes entdo exaradas.

29. Concluida a fiscalizagdo relativa ao primeiro ciclo do acompanhamento, esta Corte de Contas
prolatou o Acorddo 2.165/2024-TCU-Plenario, Rel. Min Vital do Régo, cuja parte de dispositiva
transcreve-se:

‘ACORDAO 2.165/2024-TCU-Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 15, inciso I, 143, inciso III, e 243 do
Regimento Interno do TCU, ACORDAM, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) dar continuidade ao acompanhamento, considerando os principais riscos associados ao
processo de aquisicdo de insumos estratégicos para saude por meio de Acordo de Cooperagdo
Técnica com a Fiocruz;

b) considerar o item 9.2 do Acorddo 313/2023-TCU-Plenario cumprido;

¢) considerar os itens 9.3, 9.4 ¢ 9.6 do Acordao 313/2023-TCU-Plenario em cumprimento, com
a assinatura de novo e improrrogavel prazo de 60 (sessenta) dias para que o Ministério da Saude
apresente plano de ag¢do com informacdes relativas as acdes, responsdveis € prazos que
permitam o monitoramento das atividades realizadas pelo MS na gestdo de IES em relagdo aos
itens 9.3 ¢ 9.4;

d) considerar o item 9.5 do Acordado 313/2023-TCU-Plenario implementado;
e) expedir as recomendagdes constantes do item 1.8;
f) expedir a determinag@o constante do item 1.9;

g) notificar o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos da recomendacao
constante do item 1.8.1 e da necessidade de tomar providéncias no sentido de categorizar os
empenhos sem categorizagao especifica;

‘1. Processo TC-014.946/2023-8 (RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO)
(...) 1.8. Recomendar ao Ministério da Saude que:

1.8.1. Em articulagdo com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, com
fulcro no Principio da Transparéncia Publica, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
aperfeigoe a classificagdo dos gastos intitulados como ‘ndo se aplica’ haja vista a materialidade
dos valores apresentados; e

1.8.2. De acordo com o art. 4°, inciso X, do Decreto 9.203/2017, formalize as atribui¢des da
Coordenacao-Geral de Planejamento, Monitoramento e Controle Logistico, com base na
dimensdo institucionalizagdo de governanga.

1.9. Determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente estudo que
considere o custo-beneficio de se manter em estoque os aventais recebidos em doagdo ou de
descarta-los, analisando, no minimo, a perspectiva de distribuicdo para os entes subnacionais
fundamentada em historico de distribui¢ao; a possibilidade de doagdes; o custo de descarte dos
materiais (incineragao e lixo comum); e a data de validade dos insumos, com solugao final para
a resolugao desse estoque.’
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30. O segundo ciclo do Acompanhamento estd em andamento na unidade técnica no ambito do
mesmo processo.

TC 001.494/2023-6

31. Trata-se de auditoria operacional na Assisténcia Farmac€utica as Pessoas com Diabetes, com o
objetivo de apurar eventuais irregularidades existentes nas aquisi¢des, entregas e armazenamento
dos medicamentos utilizados no tratamento do diabetes mellitus (DM). Foi autorizada pelo
Acordao 17/2023-TCU-Plenario, em atendimento a Solicitagdo do Congresso Nacional
(TC 018.947/2022-0), conforme Proposta de Fiscalizagdo e Controle 1/2022, aprovada pela
Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

32. Concluida a fiscalizagdo, esta Corte de Contas prolatou o Acérdao 2.165/2023-TCU-Plenério,
Rel. Min Vital do Ré&go, cuja parte de dispositiva transcreve-se:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, em:

9.1. determinar a Secretaria-Executiva e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Complexo da Satde, as quais se subordinam respectivamente o Departamento de Logistica em
Saude e o Departamento de Assisténcia Farmacéutica, que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, que implemente as seguintes medidas:

9.1.1. documentem no estudo técnico preliminar, principal documento de planejamento das
aquisi¢oes de insulinas analogas de acdo rapida - [AAR, a analise de riscos, incluindo o exame
da conjuntura de mercado a partir de articulagdo com os diferentes atores interessados, e a
avaliagdo de possiveis medidas de ampliagdo da oferta e da competitividade, bem como
medidas para evitar ou mitigar riscos ao processo de aquisicao;

9.1.2. elaborem procedimento operacional padronizado para o planejamento ¢ conducdo do
processo de aquisicdo de IAAR, de forma a conferir transparéncia ao processo e orientar os
agentes envolvidos nas atividades de planejamento da aquisi¢do, programagao da distribuicao,
acompanhamento do consumo médio mensal, dimensionamento da demanda por insulinas
analogas de ag@o rapida e prazos finais previstos para a execugdo de etapas-chave dos
processos;

9.2. recomendar a Secretaria Executiva ¢ a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Complexo da Saude, as quais se subordinam respectivamente o Departamento de Logistica em
Saude e o Departamento de Assisténcia Farmacéutica, que:

9.2.1. estabelegam canais de comunicagao efetiva com as partes interessadas, incluindo gestores
do SUS, empresas, associacdes médicas ¢ de outros profissionais de saude, associagdes de
pacientes e a Organizagdo Pan-americana de Saude, abrangendo informagdes sobre riscos de
desabastecimento de insulinas;

9.2.2. estimulem a ampliac¢do da oferta de insulinas analogas no mercado brasileiro, procurando
atrair ativamente empresas produtoras de biossimilares a registrarem seus produtos na Anvisa e
atuando junto a Organiza¢do Pan-americana da Satide para obter assisténcia visando ampliar o
acesso a produtores internacionais;

9.2.3. aprimorem o método de acompanhamento da demanda e do periodo de cobertura do
estoque existente para a definicdo do quantitativo de insulina andloga a ser adquirido e
distribuido, utilizando sistema de informacdo que forne¢a dados completos e confidveis,
considerando as limitagdes do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica -
Horus, do Sistema Integrado de Administracdo de Material (Sismat), da Base Nacional de
Dados de Acgdes e Servigos da Assisténcia Farmacéutica (Bnafar) e dos procedimentos em uso
de troca de informagdes por meio de planilhas e formularios de preenchimento manual;

9.3. recomendar a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Complexo da Saude, a qual se
subordinam os Departamentos de Assisténcia Farmacéutica e de Gestdo e Incorporacdo de
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Tecnologias em Saude, e a Secretaria de Assisténcia Primaria a Saude, que, em articulagdo com
a Comissdo Intergestores Tripartite ¢ demais instdncias de gestio do Sistema Unico de Saude,
avaliem o impacto das medidas adotadas para incorporar novo medicamento ao SUS e atualizar
protocolo clinico e diretrizes terapéuticas (PCDT), antes de sua publicagdo, em especial os
relacionados a organizacao da rede e a jornada dos pacientes para obtencdo do medicamento,
bem como a viabilidade dos critérios de inclusdo para os tratamentos elencados no PCDT,
incluindo a disponibilidade de médicos e de exames;’

TC 025.801/2024-4, TC 000.251/2025-9 ¢ TC 000.129/2025-9

33. Representagdes de parlamentares a respeito de possivel desabastecimento de vacinas, em pelo
menos onze estados e no Distrito Federal, noticiado em matéria jornalistica na internet.

34. Aduziram os autores que, segundo levantamento realizado junto as secretdrias estaduais de
saude, os estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins estariam enfrentando
desabastecimento de vacinas contra a Covid-19, meningite, pneumonia, HPV, sarampo, caxumba,
rubéola, dentre outras.

35. Noticiou-se, ainda, que o Ministério da Saude teria incinerado 10,9 milhdes de vacinas em
2024, apods expiracdo da validade, a maior parte composta por imunizantes contra a Covid-19, mas
também por doses para febre amarela, tétano, gripe e outras doengas.

36. No ambito do TC 025.801/2024-4, esta AudSaude pugnou pelo conhecimento da representacao
e realizacdo de diligéncias ao Ministério da Saude, ao Conass ¢ Conasems para obtengdo de
informagdes e documentos que permitissem formar juizo quanto a procedéncia dos fatos
denunciados.

37. O processo foi redistribuido ao Ministro Bruno Dantas e por fim foi apensado ao processo
TC 030.721/2022-9, que trata de auditoria coordenada com os demais Tribunais de Contas do pais,
referente ao Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), por meio do Acoérdao 673/2025-TCU-
Plenario.

38. Nos autos do TC 000.129/2025-9, esta Unidade Técnica pugnou pelo ndo conhecimento da
representacdo por auséncia de indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade, conforme
exige o art. 235 do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014.

39. Na mesma linha, o processo foi redistribuido ao Ministro Bruno Dantas e por fim foi também
apensado ao processo TC 030.721/2022-9, da auditoria coordenada referente ao PNI, por meio do
Acordao 669/2025-TCU-Plenario.

40. Quanto TC 000.251/2025-9, ante o reconhecimento da conexdo em razdo do objeto, propds-se
também o apensamento ao TC 030.721/2022-9, por meio do Acordao 670/2025-TCU-Plenario.

TC 030.721/2022-9

41. A fiscalizagdo trata da auditoria coordenada com outros tribunais de contas referente ao PNI
determinada pelo item 9.8 do Acoérdao 2.622/2022-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo,
exarado no ambito de uma primeira Auditoria Operacional realizada no PNI em 2022
(TC 040.655/2021-0). Ressalta-se que o item 9.9 do citado acérddo determinou também o
monitoramento de suas recomendagdes, o que foi contemplado no escopo da referida auditoria.

42. Cumpre esclarecer que a auditoria coordenada em referéncia objetivou avaliar a adesdo dos
estados e municipios aos sistemas de informagdes relacionados ao referido programa, assim como
verificar possiveis causas que acarretem o impacto sobre o estoque e as perdas de vacinas.

43. Ao apreciar o mérito do TC, o Plenario deste Tribunal prolatou o Acorddo 622/2025-TCU-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, assim vazado:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c os arts. 13,
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inciso V, 19, inciso I, III, V e IX, e 38, inciso I, alinea ‘c’, do Decreto 11.798/2023, recomendar
a Secretaria-Executiva e a Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente do Ministério da
Saade que:

9.1.1. condicionem a doagdo de equipamentos para a Rede de Frio nas instancias estadual,
municipal e local a comprovagao de contratagdo de servigo para sua manutengao;

9.1.2. instituam mecanismos pactuados e informatizados de comunicagdo sobre o cumprimento
dos compromissos do Microplanejamento por estados ¢ municipios ¢ o alcance de resultados,
bem como mecanismos de informagdo e de retroalimentagdo entre os trés niveis de gestio sobre
oportunidades de melhoria;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c¢/c os arts. 38,
inciso I, alineas ‘c’ e ‘f°, 39, inciso VI e XII, e 54, inciso IV, do Decreto 11.798/2023,
recomendar a Secretaria de Vigildncia em Saude e Ambiente e a Secretaria de Informacdo e
Satde Digital do Ministério da Satde que implementem controle automatizado de perdas
técnicas no sistema informatizado disponibilizado para movimentacdo de vacinas pelas salas de
vacinagdo e, a partir dos dados obtidos ao longo do tempo, avaliem historicamente os niveis de
perda técnica e as apresentacdes mais adequadas para cada vacina;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c¢/c os arts. 21,
incisos Il e V, e 38, inciso I, alineas ‘¢’ e ‘f*, do Decreto 11.798/2023, recomendar a Secretaria
de Vigilancia em Saude e Ambiente e a Secretaria de Atencdo Primaria a Saude do Ministério
da Saude que implementem intervengdes para a reducdo da ndo validagdo de dados de vacinacdo
pela Rede Nacional de Dados em Saude, como capacitagdes e apoio técnico, considerando as
especificidades dos fatores que afetam a rejeicdo dos dados, a exemplo de seus territorios e
sistemas de origem e motivos de rejeicao;

9.4. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 17, inciso
III, do Decreto 9.203/2017, e o art. 38, incisos I, alineas ‘¢’ e ‘f°, ¢ VI, VII e VIII, do
Decreto 11.798/2023, recomendar a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do
Ministério da Satude que:

9.4.1. aprimore o modelo de avaliagdo de riscos no processo de aquisi¢dao de vacinas, adotando-
o para todas as formas de contratagdo, inclusive no caso de acordo de cooperacdo técnica,
documentando a avaliagdo dos principais riscos na execugdo contratual, as medidas mitigadoras
para o caso de se concretizarem e os responsaveis por adota-las;

9.4.2. avalie as causas das perdas de doses de vacinas por vencimento de prazo e adote
providéncias para mitiga-las, a exemplo do aperfeicoamento do processo de programacao da
aquisi¢do e da distribui¢do de vacinas e o escalonamento da entrega de novos lotes em
substituicdo a lotes vencidos, considerando o prazo de validade dos lotes em estoque ou com
entregas proximas;

9.4.3. construa paulatinamente ¢ divulgue séries histdricas de perdas de vacinas para viabilizar a
busca continua por aperfeicoamento e a constru¢do de base de dados para a definigdo de
parametros de perdas aceitaveis;

9.4.4. publique orientacdes e/ou normativos sobre gestdo de estoques ¢ de perdas de vacinas,
inclusive sobre os casos e requisitos minimos para autuagdo de processos administrativos de
ressarcimento;

9.4.5. capacite os entes federados sobre como utilizar as informagdes necessarias para
dimensionar o quantitativo de vacinas a ser solicitado e distribuido, por meio de métodos e
critérios que garantam maior confianga sobre a adequacdo do calculo realizado;

9.4.6. oriente estados e municipios sobre a elaboragdo e celebraciao de contratos de manutengao
de equipamentos, inclusive preventiva, com critérios definidos e requisitos minimos, bem como
a eclaboragdo de Procedimento Operacional Padrio (POP) que detalhe os requisitos e
periodicidade das manutengoes;
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9.4.7. divulgue aos estados e municipios modelos de instrumentos convocatorios para a
aquisicdes de equipamentos para armazenamento de vacinas que atendam aos critérios
estabelecidos pela Anvisa;

9.4.8. incentive a utilizacdo do canal de esclarecimento de duvidas e de divulgagdo de
orientacdes sobre o microplanejamento;

(..)

9.5.4. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Saiude que monitore as deliberagdes
deste acorddo nos presentes autos, mantendo-se ainda o monitoramento das deliberacdes do
Acordao 2.622/2022-TCU-Plenario;

9.5.5. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Satde que considere incluir no escopo
do acompanhamento sobre insumos estratégicos no Ministério da Saude (TC 014.946/2023-8)
avaliag@o dos processos de aquisi¢do das vacinas com maior incidéncia de indisponibilidade de
estoque em salas de vacinacdo, em parceria com a Unidade de Auditoria Especializada em
Contratacoes;’

44. Além desses mencionados processos, o TCU trata de uma diversidade de representagdes a
respeito de aquisicao, distribuicdo, perdas, e outras questdes de licitagdes e compras especificas de
forma transversal e integrada perpassando sua estrutura organizacional.

3) Quais sao os critérios que o TCU adota para que o descarte e a incineragdo de
medicamentos nao sejam considerados atos de improbidade?

45. No ambito dos processos TC 038.216/2021-3, foi identificado que ndo existe um parametro de
aceitabilidade de perdas definido pelo Ministério da Saude. Os critérios sdo analisados caso a caso
de forma a permitir que seja levada em consideracdo a particularidade do medicamento, da
regularidade das compras com base na correta previsdo de consumo/demanda com base em
evidéncias e das circunstancias que envolvem o ambiente de controle objeto de cada fiscalizagdo.
Os atos de improbidade estdo dispostos na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 alterada pela
Lei 14.230, de 2021 e sdo tratados conforme preconiza a citada legislacao.

4) O TCU dispode de alguma orientacio técnica quanto a doacio de medicamentos?

46. Em consulta ao sistema de normas do Tribunal, ndo foi localizada norma especifica que trate
deste assunto.

5) Poderia o Ministério da Saude, sem incorrer em ilegalidade, doar medicamentos para
Estados e Municipios brasileiros a fim de evitar o perecimento?

47. A questao de legalidade/ilegalidade e boa gestdo de recursos ¢ avaliada dentro do escopo dos
trabalhos de fiscalizacdo conforme competéncia deste TCU.

6) Ha algum procedimento aberto no TCU para avaliar o descarte e a incineraciio objeto
desse requerimento? Se houver, qual é o nimero?

48. O TC 000.434/2025-6, processo conexo a este que estd em analise, sob Relatoria do
Min. Bruno Dantas, trata especificamente de solicitagdo para que este Tribunal de Contas da Unido
realize auditoria para investigar o descarte de insumos estratégicos em saude (IES) pelo Governo
Federal, nos exercicios de 2023 e 2024, conforme noticiado em matéria jornalistica publicada no
portal Metropoles na Internet.

7) O TCU exerce algum controle sobre a gestio de estoque de medicamentos do Ministério da
Saade?

49. O Tribunal de Contas da Unido exerce o controle externo da Administragdo Publica, nos termos
do art. 71, incisos II e IV, da Constituicdo Federal, que lhe atribui competéncia para apreciar a
legalidade e a economicidade da gestdo de recursos publicos federais e realizar inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

50. O controle exercido pelo TCU se faz sobre aspectos da legalidade e desempenho sobre a gestdo
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de estoques do Ministério da Saude, abrangendo tanto a avaliacdo de regularidade formal quanto a
analise de eficiéncia e efetividade dos mecanismos de governanca logistica. Essa atuagcdo pode ser
identificada nos diversos processos mencionados acima. No entanto, cabe destacar que a gestdo de
estoque dos medicamentos ¢ competéncia do proprio Ministério da Saude.

8) O TCU identificou, ou pretende identificar, dentre os medicamentos vencidos, se ha uma
grande quantidade de apenas um fornecedor? Se ja identificou, qual é o fornecedor?

51. Nao foi identificado trabalho especifico em que foi verificada a concentragdo de eventual
predominancia de perdas associadas a determinado fornecedor. No caso concreto, tais aspectos
poderdo ser tratados no TC 000.434/2025-6, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, em fase de
instrugdo pela unidade técnica, razdo pela qual ndo ha, até o momento, deliberagdo consolidada do
Plenario.

9) O TCU verificou ou verificara se ha algum medicamento descartado que somente um
fornecedor produz?

52. Nao foi identificado trabalho especifico nesse sentido.

53. No momento, esse ponto podera ser abordado nos exames no ambito do TC 000.434/2025-6,
em instrugdo, ndo havendo ainda decisao colegiada definitiva.

10) O TCU monitora/fiscaliza o Ministério da Satide no sentido de verificar se, apdés o
descarte e a incinera¢do, havera nova compra robusta dos mesmos medicamentos?

54. O TCU acompanha de forma continua a governanca logistica do Ministério da Satde, sendo
possivel eventual identificagdo de recompras vultosas de insumos semelhantes aos que foram
objeto de descarte ou incineracdo. Essa atuacdo ocorre no mencionado TC 014.946/2023-8, que
trata de acompanhamento para avaliar o planejamento, as aquisi¢cdes e a gestdo dos IES no ambito
do Ministério da Satde. Nao foi verificado algo neste sentido até o momento. Essa atuacdo se
fundamenta no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal, ¢ no art. 241 do RI/TCU, que permite a
instauragdo de acompanhamentos e monitoramentos.

11) Ha sigilo sobre estoque de medicamentos?

55. Cabe colacionar aqui trecho das decisdes manifestadas no teor do processo TC 009.240/2022-5,
de relatoria do Min. Vital do Régo, que trata de representacdo que analisou a questdo da politica de
sigilo imposta aos estoques de medicamentos do MS durante a gestdo de 2019 a 2022.

56. O Acdérdido 1.356/2022-TCU-Plenario referendou decisdo cautelar concedida mediante
Despacho do Ministro-Relator em 3/6/2022 (pega 18 do TC 009.240/2022-5) que determinou ao
MS que suspendesse o sigilo imposto as informagoes de estoque de insumos estratégicos em saude,
uma vez que configura prejuizo ao controle social, & transparéncia dos atos da administragdo
publica e ao direito a informagdo garantido aos cidaddos brasileiros, em afronta a Constitui¢ao
Federal, art. 5°, inciso XXXIII, e art. 216, § 2° e a Lei 12.527/2011, art. 6°, inciso I, e art. 3°,
incisos Il e V;

57. Na sequéncia, o Acordao 1.735/2022-TCU-Plenario suspendeu os efeitos da decisdo em funcgdo
de recurso interposto pelo MS. A analise de mérito da unidade técnica entendeu que nio foram
apresentados fundamentos que justificassem o referido sigilo imposto, e propds, nos termos do
inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal, que fosse assinado prazo de trinta dias para que o
Ministério da Saude anulasse o ato que impds sigilo as informagdes de estoque e movimentacao de
insumos estratégicos em saude (IES), uma vez que as razdes que fundamentaram a referida
classificacdo como reservada nao foram comprovadas.

58. Todavia, nesse interim, houve a troca de governo ¢ a nova gestdo da pasta comunicou ao TCU
que desde 28 de abril de 2023, ndo mais subsistia restricdo ao acesso dessas informagdes pelos
cidadaos.

59. Por conseguinte, o Acorddo 1.380/2023-TCU-Plenario apreciou o mérito do processo e
considerou a perda do objeto, arquivando os autos. Em Voto do relator Ministro Vital do Rego foi
consignado: ‘No tocante ao desfecho desta representacdo, sou por seu arquivamento, ante a perda
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de seu objeto. Veja que, apos a finalizacdo da instrugdo dos autos pela unidade técnica, o
Ministério da Satde comunicou a suas unidades especializadas, por meio do Oficio Circular
55/2023/SE/GAB/SE/MS, de 18/5/2023, ndo mais subsistir restri¢do ao acesso das informacdes do
estoque de insumos estratégicos para saide, nem aos dados indicativos de insumos incinerados,
vencidos e vacinas (...)’.

60. Dessa forma, conclui-se que ndo ha sigilo sobre o estoque do Ministério da Saude.

12) H4 alguma determinaciio do TCU para que o Ministério da Saude divulgue informacgdes
sobre estoque de medicamentos e sobre a quantidade de insumos incinerados, conforme
ocorrido em 2022?

61. Conforme processo acima citado, ndo ha determinagdo visto que houve a perda de objeto em
vista da manifestacdo do MS de que ‘ndo mais subsiste restricio ao acesso dessas informagdes
pelos cidaddos’.

13) Existe alguma orienta¢ao publica do TCU para aquisicio de medicamentos?

62. Ha a cartilha Orientag¢Ges para Aquisi¢des Publicas de Medicamentos de 1/12/2018. A obra esta
dividida em capitulos que abordam temas especificos na area de aquisi¢do de medicamentos. Ao
final de cada um deles, ¢ consolidada a jurisprudéncia do TCU a respeito do tema. Todavia, esta
cartilha estd em processo de revisdo pelo Tribunal de forma a incluir novas jurisprudéncias e
orientagdes.

14) O Ministério da Satide tem seguido a orientacido piublica do TCU para aquisicio de
medicamentos?

63. Nao ¢ possivel afirmar de forma ampla se o Ministério da Satde tem seguido a orientacdo
publica do TCU para aquisicdo de medicamentos. Existem diversos processos julgados e em curso
que tratam de representagdo ao TCU em licitagcdes e aquisi¢do de medicamentos, nos termos do
art. 170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c art. 237 do Regimento Interno do TCU, de modo que a
conformidade as normas e orientagdes do TCU sao verificadas em cada caso concreto, de modo
que nos respectivos Acorddos o TCU se manifesta a respeito, podendo emitir determinacdes e
recomendagdes ao Ministério da Satde e incorrer em consequéncias no caso de descumprimentos.
Essas informagdes podem ser consultadas no Portal do TCU, por meio da ferramenta de busca de
Acordaos e Jurisprudéncia deste Tribunal (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-
completo).

15) O TCU tomou ou tomara alguma medida referente a legalidade das licitacdes para
compra de medicamentos pelo Ministério da Saude? Foi encontrado irregularidade em algum
certame?

64. O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional prevista no
art. 71, inciso 1X, da Constitui¢ao Federal, pode fiscalizar a legalidade das licitagdes e contratos
administrativos, bem como sustar, se for o caso, os atos eivados de ilegalidade.

65. Assim, havendo evidéncias de irregularidades em certames conduzidos pelo Ministério da
Saude, este Tribunal adota as medidas cabiveis, que podem incluir a expedi¢do de determinagdes
corretivas, a aplicacdo de sangdes e, quando necessario, a responsabilizagdo dos agentes publicos e
privados envolvidos.

66. Conforme mencionado, sdo diversos os processos que tratam de casos concretos de licitagdes e
contratos, que podem ser consultados no Portal do TCU, por meio da ferramenta de busca de
Acérdaos e Jurisprudéncia deste Tribunal. Além disso, algumas medidas e achados constam no
corpo dos processos citados nesta instrucao.

16) Diante do precipuo exercicio das atividades do TCU, de seu levantamento e controle feito
anualmente, quais medicamentos descartados e incinerados estio em falta nos postos de
satde e hospitais do Brasil?

67. Conforme identificado nas fiscalizagdes conduzidas por este Tribunal, at¢ o momento das
analises, ndo havia integracdo sistémica entre os estoques de medicamentos do Ministério da Saude
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e os estoques mantidos por Estados e Municipios. Assim, ndo € possivel afirmar de forma
centralizada quais medicamentos incinerados ou descartados em ambito federal estdo
simultaneamente em falta nos estabelecimentos de satide estaduais ou municipais.

68. Em diversos processos, como na inspecao realizada no TC 038.216/2021-3 (Acordao 313/2023-
TCU-Plenério, Rel. Min. Vital do Régo) e no acompanhamento no TC 014.946/2023-8
(Acérdao 2.165/2024-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo), o TCU determinou ao Ministério da
Saude a adogdo de planos de acdo e sistemas informatizados para assegurar maior confiabilidade na
gestao de estoques e reduzir riscos de perdas por vencimento.

69. O Regimento Interno do TCU (art. 241, inciso I, e art. 243), todavia, autoriza a realizagdo de
fiscalizagcGes em cooperagdo ou de forma coordenada com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, de modo a ampliar o escopo de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
descentralizadas.

70. Com base no que foi exposto, quanto ao encaminhamento a ser dado aos presentes autos,
verifica-se que grande parte dos questionamentos da SCN ja puderam ser respondidos com base
nos diversos processos ja tramitados neste Tribunal e outra parte podera ser respondida nos autos
do TC 000.434/2025-6, que esta em instrugdo nesta unidade técnica. Assim, considera-se que o
objeto desta SCN tem conexdo com o TC 000.434/2025-6.

71. De acordo com o art. 14, inciso III, da Resolucao-TCU 215/2008, quando verificada essa
conexdo, cabe a Unidade Técnica responsavel pelo exame dos autos propor a extensdo dos
atributos definidos no art. 5° da resolucdo aos processos conexos, in verbis:

‘Art. 5° O processo de solicitagdo do Congresso Nacional:
I - tem natureza urgente e tramitacdo preferencial;

I - ¢ apreciado privativamente pelo Plenario do TCU;

III - ¢ apreciado exclusivamente de forma unitaria.

(..))

Art. 14. Ao submeter o processo de solicitagdo do Congresso Nacional ao Plenario, o relator,
caso proponha o conhecimento e atendimento do pedido, deve, conforme o caso:

(..)

III - propor a extensdo dos atributos definidos no art. 5° desta Resolug@o aos processos em
tramitacdo em que seja reconhecida conexdo parcial ou integral dos respectivos objetos com o
da solicitagao do Congresso Nacional e aos processos autuados em decorréncia do atendimento
daquela solicitacao;’
72. No presente caso, considerando a correlagcdo dos objetos, entende-se adequado estender os
atributos de SCN ao TC 000.434/2025-6, sobrestando a apreciacdo desta SCN até decisdo de mérito
a referida representacao.

CONCLUSAO

73. Do exame realizado nesta instrugdo, concluiu-se que a presente Solicitagdo do Congresso
Nacional (SCN) preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da
Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso I, alinea
‘b’, da Resolugao-TCU 215/2008, portanto, deve ser conhecida por este Tribunal.

74. Quanto ao pedido objeto desta SCN, verificou-se que diversas questdes da SCN ja puderam ser
respondidas com base em processos ja tramitados neste Tribunal e algumas questoes relacionadas a
informagdes sobre os valores e a fiscalizagdo do processo de incineragdo recentes de
medicamentos, considerando o recorde historico amplamente divulgado pela midia, ja estdo sendo
examinadas por este Tribunal no bojo do TC 000.434/2025-6.

75. Nos termos do art. 14, inciso III, da Resolu¢ao-TCU 215/2008, quando verificada essa situacao,
cabe a Unidade Técnica responsavel pelo exame dos atos propor a extensao dos atributos definidos
no art. 5° dessa resolug@o aos processos conexos.
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76. Assim, propode-se estender os atributos para tratamento de SCN definidos no art. 5° da
Resolugao-TCU 215/2008 ao TC 000.434/2025-6 e atendimento da SCN pelo referido processo,
quando finalizado, uma vez reconhecida a conexdo do objeto desses processos com o da presente
Solicitagdo.

77. Adicionalmente, em consonincia com o disposto no art. 14, inciso I, da Resolucdo-
TCU 215/2008, propde-se sobrestar os presentes autos até a apreciacdo de mérito do TC
000.434/2025-6.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a presente Solicitacdo do Congresso
Nacional (SCN), formulada pelo Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025 (pega 2), por meio do
qual o Exmo. Deputado Federal Barcelar, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC), encaminhou o Requerimento 3/2025-CFFC (peca 3),
de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy, com as seguintes propostas:

a) conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU) e no art.4° inciso I, alinea ‘b’, da Resolu¢do-
TCU 215/2008;

b) informar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), em relacdo ao objeto do Requerimento 3/2025-CFFC, encaminhado a este
Tribunal por intermédio do Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025 que:

b.1) o objeto do aludido requerimento sera atendido por completo por meio do TC 000.434/2025-6,
que também trata de questdes relacionadas as informagdes sobre os valores e a fiscalizacao do
processo de incineragdo de medicamentos, considerando o recorde histérico amplamente divulgado
pela midia; e

b.2) o processo acima encontra-se em fase de andlise pela area técnica do Tribunal e tdo logo seja
finalizado e apreciado pelo TCU, a respectiva deliberagao serd encaminhada a essa Comissao.

¢) estender os atributos para tratamento de SCN definidos no art. 5° da Resolugao-TCU 215/2008
ao TC 000.434/2025-6, uma vez reconhecida a conexdo do objeto daquele processo com o da
presente Solicitagcdo, com fulcro no art. 14, inciso 11, da referida resolugao;

d) considerar parcialmente atendida esta Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 18
da Resolucao-TCU 215/2008;

e) sobrestar a apreciacdo do presente processo até¢ decisdo de mérito do TC 000.434/2025-6, cujos
resultados sdo necessarios ao integral cumprimento desta Solicitacdo, com fundamento no art. 47
da Resolucdo-TCU 259/2014;

f) juntar copia da decisdo que vier a ser proferida (relatorio, voto e acoérdao) ao TC 000.434/2025-6;
e

g) encaminhar copia desta instrugdo ¢ da deliberagdo que vier a ser adotada a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, bem como informar a referida
Comissdo que o relatorio e o voto que a fundamentarem estardo disponiveis no enderecgo eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso exista interesse, o Tribunal podera lhes encaminhar copia
desses documentos sem quaisquer custos.”

E o relatoério.
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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) formulada pelo Presidente
da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), Deputado
Bacelar, por meio do Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025 (peca 2).

2. O expediente encaminha o Requerimento 3/2025-CFFC, de autoria do Deputado Federal
Carlos Jordy, que solicita a este Tribunal informagdes detalhadas sobre os valores e a fiscalizagdao do
processo de incineracdo de medicamentos pelo Ministério da Satde, considerando o “recorde historico
amplamente divulgado pela midia”. O requerimento elenca dezesseis perguntas sobre o tema.

3. Em apertada sintese, solicita-se ao TCU informagdes detalhadas sobre incineragdo de
medicamentos, questionando o valor total perdido e se ha processo especifico no Tribunal investigando
o caso. Pretende-se saber, ainda, sobre a existéncia de acdo fiscalizatoria por parte deste Tribunal para
a prevencao de compras desnecessarias, para o controle sobre a gestao de estoques do Ministério da
Satde e para o monitoramento de novas compras dos mesmos itens descartados. O parlamentar
também indagou sobre critérios para definir o descarte como ato de improbidade, a legalidade das
licitagdes, e se o TCU apurou se os medicamentos vencidos provinham de fornecedores tnicos ou
exclusivos. Por fim, os questionamentos incluiram a viabilidade de doar medicamentos para evitar
perdas, a existéncia de sigilo sobre os estoques e se os itens incinerados estdo em falta na rede de
saude.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Satde (AudSaude), em sua analise (pegas 9-11),
confirmou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, destacando a legitimidade do colegiado
solicitante.

5. Quanto ao mérito, identificou a existéncia de conexao direta entre o objeto desta SCN e o
TC 000.434/2025-6, que trata de representacao sobre o descarte de insumos estratégicos em saude pelo
Governo Federal nos exercicios de 2023 e 2024 ¢ que ainda se encontra em fase de instrugao.

0. A unidade instrutora registrou que, embora grande parte dos questionamentos possa ser
respondida com base em processos ja apreciados por este Tribunal, as questdes centrais da SCN,
especialmente as relativas aos valores recentes de incineragdo, serdo respondidas apos deliberagdo no
ambito do referido TC 000.434/2025-6.

7. Diante disso, a AudSaude prop6s o conhecimento da solicitagdo, seu atendimento parcial e
o sobrestamento destes autos até a apreciacdo de mérito do TC 000.434/2025-6. Propos, ainda,
estender os atributos de urgéncia e prioridade de SCN (art. 5° da Resolucdo-TCU 215/2008) ao
referido processo conexo, nos termos do art. 14, inciso III, da mesma resolugao.

8. De inicio, conheco da presente Solicitacdo do Congresso Nacional, porquanto preenchidos
os requisitos de admissibilidade. No mérito, acolho a proposta de encaminhamento AudSatde,
incorporando seus fundamentos como minhas razdes de decidir.

9. No essencial, a andlise da unidade especializada demonstrou que o objeto deste pleito,
referente a apuracdo de valores e a fiscalizagdo do processo de incineracdo de medicamentos, guarda
conexao direta com o TC 000.434/2025-6, de minha relatoria, o qual esta em fase de instrugao nesta
Corte e sua conclusdo ¢ indispensavel para o atendimento integral dos dezesseis questionamentos
formulados pela CFFC.

10. Dessa forma, a medida processual adequada ¢ o sobrestamento destes autos até a
apreciacao de mérito do TC 000.434/2025-6, e, para assegurar a celeridade e a prioridade que o pleito
do Congresso Nacional exige, acolho a proposta de estender os atributos de urgéncia ao referido
processo conexo, nos termos da Resolugao-TCU 215/2008.
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11. De toda sorte, os questionamentos da Comissao e do parlamentar puderam ser respondidos,
ainda que parcialmente, com base em processos anteriores desta Corte sobre esse importante tema,
cuja analise completa esta consignada no relatério precedente, ao qual remeto.

12. Deve-se, portanto, informar ao colegiado parlamentar solicitante sobre as providéncias
adotadas, considerando a solicitagdo parcialmente atendida nesta etapa, bem como encaminhar as
informagdes parciais ja disponiveis, conforme detalhado na instru¢do da unidade especializada.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2025.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 2886/2025 — TCU — Plendrio

. Processo n° TC 013.064/2025-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Unidade Jurisdicionada: Ministério da Saude.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Satde (AudSaude).
. Representagdo legal: ndo ha.

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Solicitacio do Congresso
Nacional, formulada por meio do Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025, por meio do qual o
Deputado Federal Bacelar, Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (CFFC), encaminha o Requerimento 3/2025-CFFC, de autoria do Deputado Federal
Carlos Jordy, com requisi¢ao de informagdes detalhadas sobre os valores e a fiscalizagdo do processo
de incineracao de medicamentos pelo Ministério da Saude,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por preencher os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

9.2. informar ao Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC), em relacdo ao objeto do Requerimento 3/2025-CFFC, que:

9.2.1. o objeto do aludido requerimento sera atendido por completo por meio do
TC 000.434/2025-6, que trata de representagdo sobre o descarte de insumos estratégicos em saude
pelo Governo Federal nos exercicios de 2023 e 2024;

9.2.2. o processo TC 000.434/2025-6 encontra-se em fase de andlise pela unidade
especializada do Tribunal e, tdo logo seja finalizado e apreciado pelo TCU, a respectiva deliberagao
sera encaminhada a essa Comissao;

9.3. estender os atributos para tratamento de Solicitagio do Congresso Nacional,
definidos no art. 5° da Resolu¢ao-TCU 215/2008, ao TC 000.434/2025-6, tendo em vista a conexao
do objeto daquele processo com o da presente Solicitagdo, com fulcro no art. 14, inciso III, da
referida resolucao;

9.4. considerar parcialmente atendida esta Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos
do art. 18 da Resolucao-TCU 215/2008;

9.5. sobrestar a apreciacdo deste processo até decisdo de mérito do TC 000.434/2025-6,
cujos resultados sdo necessarios ao integral cumprimento desta Solicitagdo, com fundamento no
art. 47 da Resolugao-TCU 259/2014;

9.6. juntar copia desta deliberagdo ao TC 000.434/2025-6; e

9.7. encaminhar copia desta deliberagdo e da instrucdo da unidade técnica (peca 9), a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, como resposta parcial
aos questionamentos formulados na presente Solicitacao.

10. Ata n® 49/2025 — Plenario.

1

1. Data da Sessdo: 3/12/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2886-49/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz,
Bruno Dantas (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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TC 013.064/2024-3

Tipo de processo: Solicitagdo do Congresso
Nacional

Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude
Solicitante: Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados

Proposta: conhecimento/sobrestamento

1. Trata-se de Solicitacio do Congresso Nacional (SCN) formulada pelo Oficio
058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025 (pega 2), por meio do qual o Deputado Federal Barcelar, Presidente
da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), encaminha o
Requerimento 3/2025-CFFC (pega 3), de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy, para que este
Tribunal apresente informagdes detalhadas sobre os valores e a fiscalizagdo do processo de
incineracao de medicamentos, considerando o recorde historico amplamente divulgado pela midia.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. O art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) e o art. 4°, inciso I, alinea
“b”, da Resolucao - TCU 215/2008 conferem legitimidade aos presidentes de comissdes técnicas do
Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, quando por aquelas aprovadas,
para solicitarem a prestacao de informagdes e a realizagdo de fiscalizacao ao Tribunal de Contas da
Unido.

3. No presente caso, o Requerimento 3/2025-CFFC foi aprovado pela Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e encaminhado a este Tribunal pelo
Presidente da Comissao, Deputado Federal Barcelar.

4. Assim, considera-se legitima a autoridade solicitante, cabendo o conhecimento da
presente Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO
Objeto da solicitacio

5. O Deputado Carlos Jordy apresentou o Requerimento 3/2025-CFFC, de 19/03/2025, com
a finalidade de requerer informacgdes detalhadas sobre os valores e a fiscalizagdo do processo de
incineragdo de medicamentos, considerando o recorde histdrico amplamente divulgado pela midia

(peca 3).
6. Em sua proposta, o parlamentar apresenta as seguintes justificativas (pe¢a 3):

Cumprimentando a todos que leem este documento, ¢ imperioso que a populagdo brasileira saiba
como o Tribunal de Contas da Unido tem atuado especificamente com relagdo a fiscalizacdo do
Ministério da Saude, que promoveu a incineragdo recorde de medicamentos e vacinas, equivalente
a R$1,9 bilhdo de reais, conforme amplamente noticiado, a que traz os exemplares do portal
Metrdpoles , Revista Oeste e site do jornalista Claudio Dantas .

Este requerimento visa garantir a transparéncia dos atos administrativos do TCU e, por
conseguinte, Ministério da Satide, bem como ter as informagdes necessarias para poder avaliar os
impactos sociais e legais das medidas politicas implementadas, especialmente no que concerne
aos critérios adotados para o descarte e a incineragdo em massa de medicamentos, considerando
que a populacdo — na ponta de atendimento ambulatorial e hospitalar - padece de insumos
minimos para tratamentos diversos.
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Ademais, chama aten¢ao o valor correspondente aos medicamentos descartados, de quase dois
bilhdes de reais, que pode revelar improbidade com a coisa publica e responsabilidades. Para além
das formalidades do ato dessa Casa, sobreleva ressaltar que o presente requerimento também ¢
fundamentado no Direito Constitucional de Acesso a Informagdo, previsto no artigo 5°, inciso
XXXIII e artigo 37, §3°, inciso II, ambos da Constituicdo Federal, bem como a Lei Federal n°
12.527/11, ao que requer do TCU especificas informagdes.

Certamente cabe ao o0rgdo disponibilizar todas as informagdes possiveis das suas atividades, tais
como procedimentos administrativos, atos, orientacdes, estudos técnicos etc. E, quando faltantes
ou ndo no sitio eletronico, prestadas quando requeridas, o que ora se faz. Importante notar que a
Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, caput, instituiu que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
reger-se-a pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Independentemente de portal da transparéncia - garante ao administrado a transparéncia dos atos
da Administrag@o Publica direta e indireta. Outrossim, ¢ dever legal dos agentes publicos zelarem
pela permanente publicidade e transparéncia dos seus atos, bem como resolver os requerimentos
que lhe forem dirigidos.

Diante desses argumentos supracitados ¢ que se solicita sejam informados e apresentados,
detalhadamente, documentos quando requeridos e explica¢des acima elencados.

Ademais, a falta de medicamentos ¢é corriqueira nos atendimentos de satde do pais, ¢ o ato de
incinera¢do de medicamentos precisa ser altamente criterioso e, ao parlamentar, cabe o dever de
fiscalizar esses atos. Por todo o exposto, com base nesses argumentos, ¢ essencial obter
informagdes aprofundadas a respeito dessa incineragdo de medicamentos promovida pelo
Governo Federal por meio do Ministério da Saude.

7. O deputado Carlos Jordy também fez dezesseis questionamentos reproduzidos na integra
no item de andlise.

Dos processos conexos

8. Também tramita neste Tribunal o TC 000.434/2025-6, que guarda conexdo direta com
esta SCN. Esse processo trata de representacdo formulada pelo Deputado Federal Gustavo Gayer
Machado de Araujo, tendo por objeto solicitacdo para que este Tribunal de Contas da Unido realize
auditoria para investigar o descarte de insumos estratégicos em satude (IES) pelo Governo Federal,
nos exercicios de 2023 e 2024, conforme noticiado em matéria jornalistica publicada no portal
Metropoles na Internet.

9. O autor da representagdo pleiteia que esta Corte de Contas investigue as informagdes
contidas na referida publicagdo relativas ao suposto descarte de vacinas e outros insumos pelo
Ministério da Saude, cujo quantitativo teria ultrapassado o equivalente a 1,9 bilhdo de reais. Destaca
que a maior parte das alegadas perdas estaria relacionada a doses de vacinas contra a Covid-19, as
quais totalizariam 10,9 milhdes de doses incineradas em novembro de 2024.

10. O referido processo se encontra em fase de instru¢do na unidade técnica, ainda sem
apreciagdo de mérito.

Analise

11. Conforme mencionado, a SCN apresenta, em sintese, dezesseis questionamentos que

tratam das ag¢des de controle e do posicionamento do TCU em relacdo ao descarte e incineragao,
gestao de estoque, doagdes e aquisicdes de insumos estratégicos pelo Ministério da Saude. Parte dos
questionamentos serao respondidos apos a conclusdo da analise do TC 000.434/2025-6, de forma que
sera proposto sobrestar a apreciacao desta SCN até decisdo de mérito daquele processo.

12. Considerando a existéncia de diversos processos ja tramitados neste Tribunal, ja entende-
se ser possivel responder grande parte dos questionamentos, conforme se segue:
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1) Qual foi o valor total identificado pelo TCU em relacio a todos os medicamentos
incinerados?

13. O trabalho estd em fase de instru¢ao no processo 000.434/2025-6, com Relatoria do Min.
Bruno Dantas, portanto, ndo ha como informar a priori o valor total identificado.

2) Quais medidas fiscalizatorias o TCU tem tomado para evitar a compra desnecessaria de
medicamentos?

14. Para responder este questionamento e outros subsequentes, segue relagdo de processos
em curso ou concluidos sobre medicamentos:

TC 035.851/2016-3

15. Representagao formulada pela Procuradora da Republica Eliana Pires Rocha com vistas
a analisar os procedimentos adotados pelo Ministério da Saude (MS) para adquirir, distribuir,
armazenar, descartar e controlar medicamentos e insumos fornecidos por determinagao judicial.

16. As questoes objeto da representagdo foram analisadas de forma pormenorizada no décimo
achado do relatdrio de inspegao realizada no ambito da representacdo objeto do TC 038.216/2021-3,
a seguir referenciada, que tratou de possiveis irregularidades ocorridas no Ministério da Saude
relacionadas ao armazenamento de medicamentos, vacinas e outros produtos com prazo de validade
vencido. Ao apreciar o mérito do TC 035.851/2016-3, o Plenario deste Tribunal prolatou o Acérdao
956/2024-Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus:

ACORDAO 956/2024 — TCU — Plenario

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

(...) 9.2. determinar ao Ministério da Satde, com fundamento nos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade e no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, elabore plano de acdo com vistas a implementacdo do Sistema de
Demanda Judicial (SDJUD) ou outro que vier a substitui-lo, identificando as agdes a serem
adotadas, os seus responsaveis e os prazos para sua implementacao, definindo, no minimo, as
caracteristicas abaixo:

9.2.1. 6rgaos internos e externos envolvidos nas operagdes;
9.2.2. sistemas a serem interligados;
9.2.3. funcionalidades do sistema;

9.2.4. procedimentos e atividades a serem informatizadas, com detalhamento da sua interligacdo
com sistemas existentes (ex: SEI, Sismat, Dlog, Sapiens, Siops, Catser/Catmat, Cmed);

9.2.5. forma da interface com pacientes e representantes;

9.2.6. integracdo com sistemas externos (ex: Anvisa, Receita e Poder Judicidrio) e agdes
relacionadas para sua concretizagao;

9.2.7. integragdo com estados e municipios e acdes relacionadas para sua concretizagao.

9.3. recomendar ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU
315/2020, que:

9.3.1. atue junto ao Conselho Nacional de Justica no intuito de esclarecer ao 6rgdo acerca dos
beneficios de mitigar riscos concernentes a perda de medicamentos de alto custo; em relagdo as
sentengas proferidas com o fito de garantir o direito a receber medicamento especializado pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), devem definir que a dispensagdo do farmaco se dé por unidade
hospitalar publica ou farmacia da secretaria de saude mais proxima da residéncia do paciente, nos
moldes do que ocorre com os medicamentos de alto custo incorporados ao SUS;

9.3.2. dé continuidade as tratativas de celebracdo de acordos com as secretarias estaduais e
municipais de saude para viabilizar a dispensacdo de medicamentos de alto custo decorrentes de
sentencas judiciais de fornecimentos de medicamentos do componente especializado proferidas
em desfavor do Governo Federal.
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TC 029.523/2020-6

17. Trata-se de representagao instaurada em cumprimento ao item 9.8 do Acordao 864/2020-
TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, que determinou a autuagdo de processo especifico para a
analise das respostas as audiéncias e oitivas assinadas nos itens 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7 do referido acordao,
o qual apreciou representagdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Ministério da Saude
relacionadas a aquisi¢ao de 15.000 tratamentos para Hepatite C (TC 042.422/2018-3).

18. Promovidas audiéncias dos agentes responsaveis determinada pelo Acordao 864/2020-
TCU-Plenario, a unidade técnica concluiu terem sido suficientes as razdes de justificativa para elidir
os questionamentos realizados.

19. No entanto, as questdes objeto da referida representacao foram analisadas de forma
pormenorizada no décimo achado do relatério de inspe¢ao no dmbito do TC 038.216/2021-3.

20. No ambito do TC 038.216/2021-3, a unidade técnica enfatizou a ocorréncia de perdas do
medicamento Ribavirina 250 mg, armazenados sob a responsabilidade do Ministério da Satde,
quando da inspecao realizada no periodo de 11/4 a 31/8/2022, sendo que o prejuizo total oriundo do
descarte de 4.976.384 capsulas do medicamento, por decurso do prazo de validade, foi de R$
7.473.684,30.

21. Acolhendo a proposta da unidade técnica, o Plenario do TCU prolatou o Acoérdao
2244/2023 - TCU — Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, o qual, dentre outras deliberagdes, autorizou
a conversdo do feito em tomada de contas especial e determinou a realizagdo das citagdes propostas
pela unidade técnica.

TC 045.428/2021-2

22. Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) em 2021, tendo por objeto requisicdo da
realizagdo de auditoria no Ministério da Satde para verificar potencial malversacdo de recursos pela
perda, por expiracdo do prazo de validade, de aproximadamente 243 milhdes de reais em
medicamentos, vacinas e testes.

23. Por meio do Acdrdao 339/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, a
SCN foi conhecida e identificada a conexdo integral do feito com o TC 038.216/2021-3.

24, No ambito do TC 038.216/2021-3 realizou-se inspe¢ao no MS a fim de sanear os autos
do processo, bem como das acima citadas representagdes que também tratavam de perdas de IES no
MS. Conforme subitem 9.8 do Acérdao 313/2023 — TCU — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, o TCU
considerou integralmente atendida a SCN, encaminhou copia da deliberagdo a Comissdo de
Fiscalizag¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputado e autorizou o arquivamento do processo.

TC 038.216/2021-3

25. Representagdao formulada por deputados federais, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no ambito do Ministério da Satde (MS) relacionadas ao vencimento sem utilizagdo de
medicamentos, vacinas e outros produtos, totalizando um montante de R$ 243 milhdes de reais,
segundo noticiado na imprensa em setembro de 2021.

26. A fim de dirimir as questdes suscitadas pelos representantes, bem como nas
representacdes TC 035.851/2016-3, TC 029.523/2020-6 e na SCN objeto do TC 045.428/2021-2, esta
Unidade Técnica realizou inspe¢ao no Ministério da Saude. O respectivo relatorio foi apreciado pelo
Plenario deste TCU mediante o Acordao 313/2023 — TCU — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, cuja
parte dispositiva restou assim vazada:

ACORDAO 313/2023 — TCU — Plenério
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

()

9.2. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento na Resolugdo-TCU 315/2020, art. 7°, §
3°, inciso VI, que, no prazo de dez dias, apresente resposta objetiva, clara e concisa quanto a
condicdo atual de todas as vacinas de Covid-19 que estavam nos estoques em 31/5/2022,
esclarecendo a quantidade que foi distribuida, a quantidade que teve sua validade prorrogada e
até qual data, a quantidade que teve o prazo de validade alcangado sem utilizacdo e permaneceu
no estoque, a quantidade que ja foi incinerada, a quantidade que teve destino diverso ou outras
situagdes eventualmente ocorridas, especificando-os, identificando os lotes, marcas e valores dos
imunizantes;

9.3. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento na Resolugdo-TCU 315/2020, art. 7°, §
3°, inciso I, que, no prazo de noventa dias, apresente plano de acdo identificando as agdes a serem
adotadas, os responsaveis por cada uma delas e os prazos para a implementagdo, com vistas ao
aprimoramento da funcdo de planejamento logistico do Ministério, definindo as intervengdes
necessarias de controle que possam mitigar riscos de aquisi¢des de insumos para saude em
excesso ou a menor do que o necessario, em conformidade com os principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade, considerando as medidas exemplificadas a seguir:

9.3.1. planejamento sistematizado das aquisi¢des;
9.3.2. termo de referéncia eletronico;

9.3.3. monitoramento do plano logistico (alerta a area técnica de Termo de Referéncia em atraso,
monitoramento de tempo de contratagdo, monitoramento de processos criticos);

9.3.4. avaliacdo logistica (que permita fazer analise critica de termos de referéncia, pedidos de
execucdo a ata de registro de precos e de aditivagdo para ampliagdo de quantitativo de contrato,
tendo em conta o historico de compras e de consumo daqueles insumos);

9.3.5. utilizagdo de sistema automatizado de informagao em logistica, tal como o Silos, eventual
sistema desenvolvido de forma especifica para as necessidades do MS ou sistemas WMS
existentes no mercado, promovendo e documentando a analise de custo-beneficio das alternativas
possiveis.

9.4. determinar ao Ministério da Satde, com fundamento na Resolu¢do-TCU 315/2020, art. 7°, §
3°, inciso I, que apresente plano de a¢do no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, identificando as
agoes a serem adotadas, os responsaveis por cada uma delas e prazos para a implementagao, com
vistas a substitui¢do do Sistema Integrado de Administracdo de Material — Sismat, seja iniciando
processo de aquisicdo de sistema de gestao de estoque disponivel no mercado — WMS (Warehouse
Management Systems), ou solicitando ao Datasus o desenvolvimento de novo sistema
informatizado, promovendo e documentando a andlise de custo-beneficio das alternativas
possiveis, a fim de corrigir as vulnerabilidades constatadas e permitir funcionalidades que
garantam o controle pleno do estoque de maneira independente da empresa de operacdo logistica
contratada, a exemplo de: 9.4.1. integracdo com os sistemas de WMS das empresas contratadas
para operacdo logistica e com os demais sistemas informatizados do MS, inclusive o sistema
contabil e o sistema de nota fiscal eletronica;

9.4.2. manuten¢ao de registro (log) de todas as inser¢des e alteragdes realizadas em informagdes
do sistema;

9.4.3. controle da regra FEFO (first to expire, first out) com alerta e bloqueio da operagdo em caso
de nao atendimento do principio, a ser analisado pela instdncia maxima competente;

9.4.4. controle da proximidade da validade dos IES com envio de alerta regular as areas
demandantes;

9.4.5. gestdo de insumos para descarte, com informagdes de peso e tamanho das embalagens para
permitir a defini¢do quanto ao melhor momento de encaminhar para incineragao;

9.4.6. identificacdo dos lotes dos insumos com a correspondente localiza¢do nas prateleiras do
estoque;
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9.4.7. extragdo de relatérios gerenciais ndo apenas em formato PDF, que permitam auxiliar no
planejamento e otimizagdo das compras e na logistica do estoque, tais como relatorios de entrada,
saida, consumo médio mensal, medicamentos e insumos proximos do vencimento etc.;

9.4.8. demais funcionalidades necessarias a gestdo de estoque e prevengao de perdas de insumos
sem utiliza¢do, permitindo que o Ministério da Satide exerca o controle automatizado dos seus
insumos sem depender de sistemas de empresas contratadas.

9.5. recomendar ao Ministério da Saude, com fundamento no Regimento Interno do TCU, art.
250, inciso III, que no caso de novas aquisi¢des de insumos estratégicos de saude que nao
disponham de informagdes precisas e confidveis para definicdo do quantitativo, ou registros
historicos de consumo, seja utilizada ata de registro de precos com execugdo parcelada, nos
termos do art. 3° do Decreto 7.892/2013 e em conformidade com o principio da economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, a fim de evitar eventual vencimento de insumos sem
utilizagdo, a exemplo da grande quantidade de insulinas analogas de agdo rapida que foram
incineradas em 27/5/2022;

9.6. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento na Resolu¢ao-TCU 315/2020, art. 7°, §
3°, inciso VI, que, no prazo de dez dias, apresente as informacdes atualizadas quanto aos aventais
recebidos em doacgdo, esclarecendo:

9.6.1. o parecer emitido pelo Departamento de Atencdo Hospital, Domiciliar e de Urgéncia
(DAHU) ap6s nova inspegdo ao depdsito recomendada pelo DLOG, e a conclusdo técnica quanto
a necessidade de incinerag@o ou possibilidade de descarte como lixo comum, caso se decida pelo
descarte do material;

9.6.2. a decisdo final alcangada quanto a destinagdo a ser dada aos aventais, informando o que
ficou no estoque, o que foi incinerado, se houve prorroga¢do do prazo de validade;

9.6.3. a area técnica que foi indicada responsavel para assumir a gestdo dos aventais apos extingao
da Secovid;

9.6.4. informagdes completas e atualizadas quanto aos custos incorridos com os aventais
recebidos em doagdo, incluindo transporte, armazenagem, desembarago aduaneiro e descarte dos
materiais;

9.6.5. 0 quantitativo, o valor unitario e valor total dos aventais objeto da doagdo que ainda constam
em estoque.

(...)

9.11. autorizar a autuagdo de fiscalizacdo do tipo Relatério de Acompanhamento (Racom),
previsto no RITCU, art. 241, com o objetivo de avaliar o planejamento, as aquisigdes e a gestdo
dos insumos estratégicos de saide no ambito do Ministério da Saude, bem como para monitorar
a presente deliberagao.

217. Além dos itens transcritos, foi considerada integralmente atendida a SCN do TC
045.428/2021-2 e convertido os autos em tomada de contas especial (TCE), diante das irregularidades
de aceitacdo, recebimento e distribuicdo de doacdo de vacinas com data de validade proxima, sem
realizar levantamento de custos e sem tempo habil para realizar os tramites necessarios para
regularizagdo junto a Anvisa, o que levou ao vencimento de quase 2 milhdes de doses do imunizante.

TC 014.946/2023-8

28. O processo trata de acompanhamento realizado em cumprimento ao comando contido no
subitem 9.11 do Acordao 313/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, objetivando avaliar o
planejamento, as aquisicdes e a gestdo dos IES no ambito do Ministério da Saude, bem como para
monitorar a implementacgdo das deliberacdes entdo exaradas.

29. Concluida a fiscalizagdo relativa ao primeiro ciclo do acompanhamento, esta Corte de
Contas prolatou o Acoérdao 2165/2024-TCU-Plenério, Rel. Min Vital do Régo, cuja parte de
dispositiva transcreve-se:

ACORDAO 2165/2024 - TCU - Plenario
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 15, inciso I, 143, inciso III, e 243 do
Regimento Interno do TCU, ACORDAM, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) dar continuidade ao acompanhamento, considerando os principais riscos associados ao
processo de aquisicdo de insumos estratégicos para satde por meio de Acordo de Cooperagdo
Técnica com a Fiocruz;

b) considerar o item 9.2 do Acorddo 313/2023-TCU-Plenario cumprido;

¢) considerar os itens 9.3, 9.4 ¢ 9.6 do Acordao 313/2023-TCU-Plenario em cumprimento, com a
assinatura de novo e improrrogavel prazo de 60 (sessenta) dias para que o Ministério da Saude
apresente plano de acdo com informacdes relativas as agdes, responsaveis € prazos que permitam
o monitoramento das atividades realizadas pelo MS na gestdo de IES em relagdo aos itens 9.3 e
94,

d) considerar o item 9.5 do Acorddo 313/2023-TCU-Plenario implementado;

e) expedir as recomendagdes constantes do item 1.8;

f) expedir a determinagdo constante do item 1.9;

g) notificar o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos da recomendacao

constante do item 1.8.1 e da necessidade de tomar providéncias no sentido de categorizar os
empenhos sem categorizagdo especifica;

1. Processo TC-014.946/2023-8 (RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO)
(...) 1.8. Recomendar ao Ministério da Satude que:

1.8.1. em articula¢do com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, com fulcro
no Principio da Transparéncia Publica, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, aperfeigoe a
classificagdo dos gastos intitulados como “ndo se aplica” haja vista a materialidade dos valores
apresentados; e

1.8.2. de acordo com o art. 4°, inciso X, do Decreto 9.203/2017, formalize as atribui¢des da
Coordenacao-Geral de Planejamento, Monitoramento e¢ Controle Logistico, com base na
dimensdo institucionalizagdo de governanga.

1.9. Determinar ao Ministério da Satde que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente estudo que
considere o custo-beneficio de se manter em estoque os aventais recebidos em doagdo ou de
descarta-los, analisando, no minimo, a perspectiva de distribuicdo para os entes subnacionais
fundamentada em histdrico de distribui¢do; a possibilidade de doacdes; o custo de descarte dos
materiais (incineragdo e lixo comum); ¢ a data de validade dos insumos, com solugéo final para a
resolucdo desse estoque.

30. O segundo ciclo do Acompanhamento estd em andamento na unidade técnica no ambito
do mesmo processo.

TC 001.494/2023-6

31. Trata-se de auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica as Pessoas com Diabetes,
com o objetivo de apurar eventuais irregularidades existentes nas aquisi¢des, entregas e
armazenamento dos medicamentos utilizados no tratamento do diabetes mellitus (DM). Foi
autorizada pelo Acédrddo 17/2023-TCU-Plenario, em atendimento a Solicitagdo do Congresso
Nacional (TC 018.947/2022-0), conforme Proposta de Fiscalizagcdo e Controle 1/2022, aprovada pela
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

32. Concluida a fiscalizagdo, esta Corte de Contas prolatou o Acérdao 2165/2023-TCU-
Plenario, Rel. Min Vital do Régo, cuja parte de dispositiva transcreve-se:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno
do TCU e no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, em:
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9.1. determinar a Secretaria-Executiva e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Complexo da Saude, as quais se subordinam respectivamente o Departamento de Logistica em
Saude e o Departamento de Assisténcia Farmacéutica, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
que implemente as seguintes medidas:

9.1.1. documentem no estudo técnico preliminar, principal documento de planejamento das
aquisigoes de insulinas analogas de acao rapida - IAAR, a analise de riscos, incluindo o exame da
conjuntura de mercado a partir de articulagdo com os diferentes atores interessados, e a avaliacao
de possiveis medidas de ampliagdo da oferta e da competitividade, bem como medidas para evitar
ou mitigar riscos ao processo de aquisicao;

9.1.2. elaborem procedimento operacional padronizado para o planejamento e conducdo do
processo de aquisicdo de IAAR, de forma a conferir transparéncia ao processo € orientar os
agentes envolvidos nas atividades de planejamento da aquisi¢do, programagdo da distribuigao,
acompanhamento do consumo médio mensal, dimensionamento da demanda por insulinas
analogas de agdo rapida e prazos finais previstos para a execucao de etapas-chave dos processos;

9.2. recomendar a Secretaria Executiva e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Complexo da Saude, as quais se subordinam respectivamente o Departamento de Logistica em
Saude e o Departamento de Assisténcia Farmacéutica, que:

9.2.1. estabelecam canais de comunicacao efetiva com as partes interessadas, incluindo gestores
do SUS, empresas, associacdes médicas e de outros profissionais de satde, associagdes de
pacientes e a Organizagdo Pan-americana de Saude, abrangendo informagdes sobre riscos de
desabastecimento de insulinas;

9.2.2. estimulem a amplia¢do da oferta de insulinas analogas no mercado brasileiro, procurando
atrair ativamente empresas produtoras de biossimilares a registrarem seus produtos na Anvisa e
atuando junto a Organizagdo Pan-americana da Satude para obter assisténcia visando ampliar o
acesso a produtores internacionais;

9.2.3. aprimorem o método de acompanhamento da demanda e do periodo de cobertura do estoque
existente para a defini¢do do quantitativo de insulina analoga a ser adquirido e distribuido,
utilizando sistema de informagdo que forne¢a dados completos e confiaveis, considerando as
limitagcdes do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica - Horus, do Sistema
Integrado de Administragdo de Material (Sismat), da Base Nacional de Dados de A¢des e Servigos
da Assisténcia Farmacéutica (Bnafar) e dos procedimentos em uso de troca de informagdes por
meio de planilhas e formularios de preenchimento manual;

9.3. recomendar a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Complexo da Saude, a qual se
subordinam os Departamentos de Assisténcia Farmacéutica e de Gestdo e Incorporagdo de
Tecnologias em Saude, e a Secretaria de Assisténcia Primaria a Saude, que, em articulacdo com
a Comissdo Intergestores Tripartite ¢ demais instincias de gestio do Sistema Unico de Satde,
avaliem o impacto das medidas adotadas para incorporar novo medicamento ao SUS e atualizar
protocolo clinico e diretrizes terapéuticas (PCDT), antes de sua publicacdo, em especial os
relacionados a organizagao da rede e a jornada dos pacientes para obtengdo do medicamento, bem
como a viabilidade dos critérios de inclusdo para os tratamentos elencados no PCDT, incluindo a
disponibilidade de médicos e de exames;

TC 025.801/2024-4, TC 000.251/2025-9 ¢ TC 000.129/2025-9

33. Representagdes de parlamentares a respeito de possivel desabastecimento de vacinas, em
pelo menos onze estados e no Distrito Federal, noticiado em matéria jornalistica na internet.

34. Aduziram os autores que, segundo levantamento realizado junto as secretarias estaduais
de saude, os estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins estariam enfrentando
desabastecimento de vacinas contra a Covid-19, meningite, pneumonia, HPV, sarampo, caxumba,
rubéola, dentre outras.
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35. Noticiou-se, ainda, que o Ministério da Satde teria incinerado 10,9 milhdes de vacinas
em 2024, apos expiracao da validade, a maior parte composta por imunizantes contra a Covid-19,
mas também por doses para febre amarela, tétano, gripe e outras doengas.

36. No ambito do TC 025.801/2024-4, esta AudSaude pugnou pelo conhecimento da
representacao e realizagdo de diligéncias ao Ministério da Satde, ao Conass e Conasems para
obtencdo de informacdes e documentos que permitissem formar juizo quanto a procedéncia dos fatos
denunciados.

37. O processo foi redistribuido ao Ministro Bruno Dantas e por fim foi apensado ao processo
TC 030.721/2022-9, que trata de auditoria coordenada com os demais Tribunais de Contas do pais,
referente a0 Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) por meio do Acordao 673/2025 - TCU —
Plenério.

38. Nos autos do TC 000.129/2025-9, esta Unidade Técnica pugnou pelo ndo conhecimento
da representagdo por auséncia de indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade, conforme
exige o art. 235 do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugdo —TCU 259/2014.

39. Na mesma linha, o processo foi redistribuido ao Ministro Bruno Dantas e por fim foi
também apensado ao processo TC 030.721/2022-9, da auditoria coordenada referente ao PNI, por
meio do Acordao 669/2025 - TCU - Plenario.

40. Quanto TC 000.251/2025-9, ante o reconhecimento da conexdo em razdo do objeto,
propoOs-se também o apensamento ao TC 030.721/2022-9, por meio do Acordao 670/2025-TCU-
Plenario.

TC 030.721/2022-9

41. A fiscalizagao trata da auditoria coordenada com outros tribunais de contas referente ao
PNI determinada pelo item 9.8 do Acordao 2622/2022-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo,
exarado no ambito de uma primeira Auditoria Operacional realizada no PNI em 2022 (TC
040.655/2021-0). Ressalta-se que o item 9.9 do citado acérdao determinou também o monitoramento
de suas recomendacdes, o que foi contemplado no escopo da referida auditoria.

42. Cumpre esclarecer que a auditoria coordenada em referéncia objetivou avaliar a adesdao
dos estados e municipios aos sistemas de informagdes relacionados ao referido programa, assim como
verificar possiveis causas que acarretem o impacto sobre o estoque e as perdas de vacinas.

43. Ao apreciar o mérito do TC, o Plendrio deste Tribunal prolatou o Acordio 622/2025-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, assim vazado:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU, c/c os arts. 13,
inciso V, 19, inciso I, III, V e IX, e 38, inciso I, alinea “c”, do Decreto 11.798/2023, recomendar
a Secretaria-Executiva e a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério da Saude
que:

9.1.1. condicionem a doag@o de equipamentos para a Rede de Frio nas instancias estadual,
municipal e local a comprovagao de contratagdo de servigo para sua manutengao;

9.1.2. instituam mecanismos pactuados e informatizados de comunicagdo sobre o
cumprimento dos compromissos do Microplanejamento por estados € municipios e o alcance de
resultados, bem como mecanismos de informagéo e de retroalimentagdo entre os trés niveis de
gestdo sobre oportunidades de melhoria;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c¢/c os arts. 38,
inciso I, alineas “c” e “f”, 39, inciso VI e XII, e 54, inciso 1V, do Decreto 11.798/2023,
recomendar a Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente e a Secretaria de Informagao e Saude
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Digital do Ministério da Saude que implementem controle automatizado de perdas técnicas no
sistema informatizado disponibilizado para movimentagdo de vacinas pelas salas de vacinagéo e,
a partir dos dados obtidos ao longo do tempo, avaliem historicamente os niveis de perda técnica
e as apresentacdes mais adequadas para cada vacina;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c¢/c os arts. 21,
incisos Il e V, e 38, inciso I, alineas “c” ¢ “f”, do Decreto 11.798/2023, recomendar a Secretaria
de Vigilancia em Satide e Ambiente e a Secretaria de Aten¢do Primaria a Satde do Ministério da
Satde que implementem intervengdes para a reducdo da ndo validagdo de dados de vacinacdo
pela Rede Nacional de Dados em Saude, como capacitagdes e apoio técnico, considerando as
especificidades dos fatores que afetam a rejeicdo dos dados, a exemplo de seus territérios e
sistemas de origem e motivos de rejei¢ao;

9.4, com fundamento no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 17,
inciso III, do Decreto 9.203/2017, e o art. 38, incisos I, alineas “c” e “f”, e VI, VII e VIII, do
Decreto 11.798/2023, recomendar a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério
da Saude que:

94.1. aprimore o modelo de avaliacdo de riscos no processo de aquisicdo de vacinas,
adotando-o para todas as formas de contratagdo, inclusive no caso de acordo de cooperacao
técnica, documentando a avaliagdo dos principais riscos na execucao contratual, as medidas
mitigadoras para o caso de se concretizarem e os responsaveis por adota-las;

9.4.2. avalie as causas das perdas de doses de vacinas por vencimento de prazo e adote
providéncias para mitiga-las, a exemplo do aperfeicoamento do processo de programacgdo da
aquisi¢do e da distribuicdo de vacinas e o escalonamento da entrega de novos lotes em substituicdo
a lotes vencidos, considerando o prazo de validade dos lotes em estoque ou com entregas
proximas;

9.4.3. construa paulatinamente e divulgue séries historicas de perdas de vacinas para
viabilizar a busca continua por aperfeicoamento e a construcdo de base de dados para a definigdo
de parametros de perdas aceitaveis;

9.4.4. publique orientagdes e/ou normativos sobre gestdo de estoques e de perdas de vacinas,
inclusive sobre os casos e requisitos minimos para autuagdo de processos administrativos de
ressarcimento;

9.4.5. capacite os entes federados sobre como utilizar as informacdes necessarias para
dimensionar o quantitativo de vacinas a ser solicitado e distribuido, por meio de métodos e
critérios que garantam maior confianga sobre a adequacao do célculo realizado;

9.4.6. oriente estados e municipios sobre a elaboracdo e celebracdo de contratos de
manutengdo de equipamentos, inclusive preventiva, com critérios definidos e requisitos minimos,
bem como a elaboragdo de Procedimento Operacional Padrdo (POP) que detalhe os requisitos €
periodicidade das manutengdes;

9.4.7. divulgue aos estados e municipios modelos de instrumentos convocatérios para a
aquisi¢des de equipamentos para armazenamento de vacinas que atendam aos critérios
estabelecidos pela Anvisa;

9.4.8. incentive a utilizacdo do canal de esclarecimento de duvidas e de divulgacdo de
orientagdes sobre o microplanejamento;

(..

9.54. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Satide que monitore as deliberagdes

deste acorddo nos presentes autos, mantendo-se ainda o monitoramento das deliberagdes do
Acdérdao 2.622/2022-TCU-Plenario;

9.5.5. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Satde que considere incluir no
escopo do acompanhamento sobre insumos estratégicos no Ministério da Sauade (TC
014.946/2023-8) avaliagdo dos processos de aquisi¢cdo das vacinas com maior incidéncia de
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indisponibilidade de estoque em salas de vacinagdo, em parceria com a Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes;

44, Além desses mencionados processos, o TCU trata de uma diversidade de representagdes
a respeito de aquisi¢do, distribuigdo, perdas, e outras questoes de licitagdes e compras especificas de
forma transversal e integrada perpassando sua estrutura organizacional.

3) Quais sdo os critérios que o TCU adota para que o descarte e a incineracdo de
medicamentos nfio sejam considerados atos de improbidade?

45. No ambito dos processos TC 038.216/2021-3, foi identificado que ndo existe um
parametro de aceitabilidade de perdas definido pelo Ministério da Satde. Os critérios sdo analisados
caso a caso de forma a permitir que seja levado em consideragdo a particularidade do medicamento,
da regularidade das compras com base na correta previsdo de consumo/demanda com base em
evidéncias e das circunstancias que envolvem o ambiente de controle objeto de cada fiscalizagdo. Os
atos de improbidade estdo dispostos na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 alterada pela Lei 14.230, de
2021 e sao tratados conforme preconiza a citada legislagao.

4) O TCU dispode de alguma orientacao técnica quanto a doacao de medicamentos?

46. Em consulta ao sistema de normas do Tribunal, ndo foi localizada norma especifica que
trata deste assunto.

5) Poderia o Ministério da Saude, sem incorrer em ilegalidade, doar medicamentos para
Estados e Municipios brasileiros a fim de evitar o perecimento?

47. A questao de legalidade/ilegalidade e boa gestao de recursos ¢ avaliada dentro do escopo
dos trabalhos de fiscalizacdo conforme competéncia deste TCU.

6) Ha algum procedimento aberto no TCU para avaliar o descarte e a incineracao objeto
desse requerimento? Se houver, qual é 0 nimero?

48. O processo TC 000.434/2025-6, processo conexo a este que esta em analise, sob Relatoria
do Min. Bruno Dantas, trata especificamente de solicitagdo para que este Tribunal de Contas da Unido
realize auditoria para investigar o descarte de insumos estratégicos em saude (IES) pelo Governo
Federal, nos exercicios de 2023 ¢ 2024, conforme noticiado em matéria jornalistica publicada no
portal Metropoles na Internet.

7) O TCU exerce algum controle sobre a gestao de estoque de medicamentos do Ministério
da Saude?

49, O Tribunal de Contas da Unido exerce o controle externo da Administracao Publica, nos
termos do art. 71, incisos II e IV, da Constituicdo Federal, que lhe atribui competéncia para apreciar
a legalidade e a economicidade da gestao de recursos publicos federais e realizar inspecgdes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

50. O controle exercido pelo TCU se faz sobre aspectos da legalidade e desempenho sobre a
gestdo de estoques do Ministério da Saude, abrangendo tanto a avaliagdo de regularidade formal
quanto a analise de eficiéncia e efetividade dos mecanismos de governanga logistica. Essa atuacgao
pode ser identificada nos diversos processos mencionados acima. No entanto, cabe destacar que a
gestao de estoque dos medicamentos ¢ competéncia do proprio Ministério da Saude.

8) O TCU identificou, ou pretende identificar, dentre os medicamentos vencidos, se ha uma
grande quantidade de apenas um fornecedor? Se ja identificou, qual é o fornecedor?

51. Nao foi identificado trabalho especifico onde foi verificada a concentracao de eventual
predominancia de perdas associadas a determinado fornecedor. No caso concreto, tais aspectos
poderdo ser tratados no TC 000.434/2025-6, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, em fase de
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instrucao pela unidade técnica, razao pela qual ndo ha, at¢é o momento, deliberacao consolidada do
Plenario.

9) O TCU verificou ou verificara se ha algum medicamento descartado que somente um
fornecedor produz?

52. Nao foi identificado trabalho especifico nesse sentido.

53. No momento, esse ponto especifico podera ser abordado nos exames no ambito do TC
000.434/2025-6, em instrug¢do, ndo havendo ainda decisdo colegiada definitiva.

10) O TCU monitora/fiscaliza o Ministério da Satide no sentido de verificar se, apos o
descarte e a incineracio, havera nova compra robusta dos mesmos medicamentos?

54. O TCU acompanha de forma continua a governanca logistica do Ministério da Satde,
sendo possivel eventual identificacdo de recompras vultosas de insumos semelhantes aos que foram
objeto de descarte ou incineracdo. Essa atuagdao ocorre no mencionado TC 014.946/2023-8, que trata
de acompanhamento para avaliar o planejamento, as aquisi¢des e a gestdo dos IES no ambito do
Ministério da Saude. Nao foi verificado algo neste sentido at¢ o momento. Essa atuagdo se
fundamenta no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal, e no art. 241 do RI/TCU, que permite a
instauracao de acompanhamentos € monitoramentos.

11) Ha sigilo sobre estoque de medicamentos?

55. Cabe colacionar aqui trecho das decisdes manifestadas no teor do processo TC
009.240/2022-5, de relatoria do Min. Vital do R€go, que trata de representacdo que analisou a questao
da politica de sigilo imposta aos estoques de medicamentos do MS durante a gestdo de 2019 a 2022.

56. O Acordao 1356/2022 — TCU — Plenario referendou decisdo cautelar concedida mediante
Despacho do Ministro-Relator em 3/6/2022 (peca 18 do TC 009.240/2022-5) que determinou ao MS
que suspendesse o sigilo imposto as informagdes de estoque de insumos estratégicos em satide, uma
vez que configura prejuizo ao controle social, a transparéncia dos atos da administrag¢ao publica e ao
direito a informagdo garantido aos cidadaos brasileiros, em afronta a Constituicdo Federal, art. 5°,
inciso XXXIII, e art. 216, § 2°, e a Lei 12.527/2011, art. 6°, inciso I, e art. 3°, incisos [l e V;

57. Na sequéncia, o Acordao 1735/2022 — TCU — Plenario suspendeu os efeitos da decisdo
em fun¢do de recurso interposto pelo MS. A anélise de mérito da unidade técnica entendeu que nao
foram apresentados fundamentos que justificassem o referido sigilo imposto, e propds, nos termos do
inciso IX do art. 71 da Constitui¢do Federal, que fosse assinado prazo de trinta dias para que o
Ministério da Satide anulasse o ato que impds sigilo as informacgdes de estoque € movimentagdo de
insumos estratégicos em saude (IES), uma vez que as razdes que fundamentaram a referida
classificagdo como reservada ndo foram comprovadas.

58. Todavia, nesse interim, houve a troca de governo e a nova gestao da pasta comunicou ao
TCU que desde 28 de abril de 2023, ndo mais subsistia restri¢ao ao acesso dessas informacodes pelos
cidaddos.

59. Por conseguinte, o Acordao 1380/2023 — TCU — Plenario apreciou o mérito do processo
e considerou a perda do objeto, arquivando os autos. Em Voto do relator Ministro Vital do Rego foi
consignado: “No tocante ao desfecho desta representagdo, sou por seu arquivamento, ante a perda de
seu objeto. Veja que, apos a finalizagdo da instrugdo dos autos pela unidade técnica, o Ministério da
Satide comunicou a suas unidades especializadas, por meio do Oficio Circular
55/2023/SE/GAB/SE/MS, de 18/5/2023, nao mais subsistir restricdo ao acesso das informac¢des do
estoque de insumos estratégicos para saude, nem aos dados indicativos de insumos incinerados,
vencidos e vacinas (...)".

60. Dessa forma, conclui-se que nao ha sigilo sobre o estoque do Ministério da Satde.
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12) H4 alguma determinacio do TCU para que o Ministério da Satide divulgue informacgoes
sobre estoque de medicamentos e sobre a quantidade de insumos incinerados, conforme
ocorrido em 2022?

61. Conforme processo acima citado, ndo ha determinagao visto que houve a perda de objeto
em vista da manifestagdo do MS de que “ndo mais subsiste restrigdo ao acesso dessas informagdes
pelos cidadaos”.

13) Existe alguma orientacao piblica do TCU para aquisicio de medicamentos?

62. Ha a cartilha Orienta¢des para Aquisi¢des Publicas de Medicamentos de 1/12/2018. A
obra esta dividida em capitulos que abordam temas especificos na area de aquisi¢do de medicamentos.
Ao final de cada um deles, ¢ consolidada a jurisprudéncia do TCU a respeito do tema. Todavia, esta
cartilha estd em processo de revisdo pelo Tribunal de forma a incluir novas jurisprudéncias e
orientacgoes.

14) O Ministério da Saude tem seguido a orientacdo publica do TCU para aquisicdo de
medicamentos?

63. Nao ¢ possivel afirmar de forma ampla se o Ministério da Saude tem seguido a orientagao
publica do TCU para aquisicdo de medicamentos. Existem diversos processos julgados e em curso
que tratam de representacdo ao TCU em licitagdes e aquisi¢ao de medicamentos, nos termos do art.
170, § 4°da Lei 14.133/2021 c/c art. 237 do Regimento Interno do TCU, de modo que a conformidade
as normas e orientacdes do TCU sao verificadas em cada caso concreto, de modo que nos respectivos
Acordaos o TCU se manifesta a respeito, podendo emitir determinacdes e recomendagdes ao
Ministério da Saude e incorrer em consequéncias no caso de descumprimentos. Essas informagdes
podem ser consultadas no Portal do TCU, por meio da ferramenta de busca de Acordaos e
Jurisprudéncia deste Tribunal (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo).

15) O TCU tomou ou tomara alguma medida referente a legalidade das licitacdes para
compra de medicamentos pelo Ministério da Saide? Foi encontrado irregularidade em
algum certame?

64. O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional prevista
no art. 71, inciso X, da Constituicdo Federal, pode fiscalizar a legalidade das licitagdes e contratos
administrativos, bem como sustar, se for o caso, os atos eivados de ilegalidade.

65. Assim, havendo evidéncias de irregularidades em certames conduzidos pelo Ministério
da Saude, este Tribunal adota as medidas cabiveis, que podem incluir a expedi¢do de determinagdes
corretivas, a aplicacdo de sancdes e, quando necessario, a responsabilizacdo dos agentes publicos e
privados envolvidos.

66. Conforme mencionado, sdo diversos os processos que tratam de casos concretos de
licitagdes e contratos, que podem ser consultados no Portal do TCU, por meio da ferramenta de busca
de Acordaos e Jurisprudéncia deste Tribunal. Além disso, algumas medidas e achados constam no
corpo dos processos citados nesta instrugao.

16) Diante do precipuo exercicio das atividades do TCU, de seu levantamento e controle
feito anualmente, quais medicamentos descartados e incinerados estao em falta nos postos
de satide e hospitais do Brasil?

67. Conforme identificado nas fiscalizagdes conduzidas por este Tribunal, até o momento das
analises, ndo havia integragdo sistémica entre os estoques de medicamentos do Ministério da Saude
e os estoques mantidos por Estados e Municipios. Assim, ndo € possivel afirmar de forma centralizada
quais medicamentos incinerados ou descartados em ambito federal estdo simultaneamente em falta
nos estabelecimentos de saude estaduais ou municipais.
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68. Em diversos processos, como na inspecao realizada no TC 038.216/2021-3 (Acordao
313/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo) e o acompanhamento no TC 014.946/2023-8
(Acordao 2165/2024-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo), o TCU determinou ao Ministério da
Saude a adogdo de planos de agdo e sistemas informatizados para assegurar maior confiabilidade na
gestao de estoques e reduzir riscos de perdas por vencimento.

69. O Regimento Interno do TCU (art. 241, inciso I, e art. 243), todavia, autoriza a realizagdo
de fiscalizagdes em cooperacao ou de forma coordenada com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, de modo a ampliar o escopo de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
descentralizadas.

70. Com base no que foi exposto, quanto ao encaminhamento a ser dado aos presentes autos,
verifica-se que grande parte dos questionamentos da SCN ja puderam ser respondidos com base nos
diversos processos ja tramitados neste Tribunal e outra parte podera ser respondida nos autos do TC
000.434/2025-6, que estd em instru¢do nesta unidade técnica. Assim, considera-se que o objeto desta
SCN tem conexdo com o TC 000.434/2025-6.

71. De acordo com o art. 14, inciso III, da Resolugdo - TCU 215/2008, quando verificada
essa conexdo, cabe a Unidade Técnica responsavel pelo exame dos autos propor a extensdo dos
atributos definidos no art. 5° da resolug@o aos processos conexos, in verbis:

Art. 5° O processo de solicitagdo do Congresso Nacional:
I - tem natureza urgente e tramitacdo preferencial;

I - ¢ apreciado privativamente pelo Plenario do TCU;
III - € apreciado exclusivamente de forma unitaria.

()

Art. 14. Ao submeter o processo de solicitagdo do Congresso Nacional ao Plenario, o relator, caso
proponha o conhecimento e atendimento do pedido, deve, conforme o caso:

(...)

III - propor a extensdo dos atributos definidos no art. 5° desta Resolucdo aos processos em
tramitacdo em que seja reconhecida conexao parcial ou integral dos respectivos objetos com o da
solicitagdo do Congresso Nacional e aos processos autuados em decorréncia do atendimento
daquela solicitagdo;

72. No presente caso, considerando a correlagdo dos objetos, entende-se adequado estender
os atributos de SCN ao TC 000.434/2025-6, sobrestando a apreciagao desta SCN até decisdo de mérito
a referida representacao.

CONCLUSAO

73. Do exame realizado nesta instru¢do, concluiu-se que a presente Solicitagdo do Congresso
Nacional (SCN) preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, no art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da
Resolucao - TCU 215/2008, portanto, deve ser conhecida por este Tribunal.

74. Quanto ao pedido objeto desta SCN, verificou-se que diversas questdes da SCN ja
puderam ser respondidas com base em processos ja tramitados neste Tribunal e algumas questdes
relacionadas a informagdes sobre os valores e a fiscalizagdo do processo de incineracdo recentes de
medicamentos, considerando o recorde histérico amplamente divulgado pela midia, ja estdo sendo
examinadas por este Tribunal no bojo do TC 000.434/2025-6.

75. Nos termos do art. 14, inciso III, da Resolu¢ao TCU 215/2008, quando verificada essa
situagdo, cabe a Unidade Técnica responsavel pelo exame dos atos propor a extensdo dos atributos
definidos no art. 5° dessa resolucao aos processos conexos.
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76. Assim, propde-se estender os atributos para tratamento de SCN definidos no art. 5° da
Resolugdo TCU 215/2008 ao TC 000.434/2025-6 e atendimento da SCN pelo referido processo,
quando finalizado, uma vez reconhecida a conexao do objeto desses processos com o da presente
Solicitagdo.

77. Adicionalmente, em consonancia com o disposto no art. 14, inciso I, da Resolugdo TCU
215/2008, propde-se sobrestar os presentes autos até a apreciagdo de mérito do TC 000.434/2025-6.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior a presente Solicitacdo do
Congresso Nacional (SCN), formulada pelo Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025 (pega 2), por
meio do qual o Exmo. Deputado Federal Barcelar, Presidente da Comissao de Fiscaliza¢ao Financeira
e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), encaminhou o Requerimento 3/2025-CFFC (pega 3),
de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy, com as seguintes propostas:

a) conhecer da presente Solicitagio do Congresso Nacional (SCN), por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso III,
do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao - TCU
215/2008;

b) informar ao Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), em relacdo ao objeto do Requerimento 3/2025-CFFC, encaminhado a este
Tribunal por intermédio do Oficio 058/2025/CFFC-P, de 17/6/2025 que:

b.1) o objeto do aludido requerimento sera atendido por completo por meio do TC
000.434/2025-6, que também trata de questdes relacionadas as informagdes sobre os
valores e a fiscalizacdo do processo de incineracdo de medicamentos, considerando o
recorde historico amplamente divulgado pela midia; e

b.2) o processo acima encontra-se em fase de analise pela area técnica do Tribunal e tao
logo seja finalizado e apreciado pelo TCU, a respectiva deliberagdo serd encaminhada a
essa Comissao.

c) estender os atributos para tratamento de SCN definidos no art. 5° da Resolucao - TCU
215/2008 ao TC 000.434/2025-6, uma vez reconhecida a conexao do objeto daquele processo com o
da presente Solicitacao, com fulcro no art. 14, inciso 11, da referida resolugao;

d) considerar parcialmente atendida esta Solicitacdo do Congresso Nacional, nos termos do
art. 18 da Resolugao-TCU 215/2008;

e) sobrestar a apreciagdo do presente processo até decisdo de mérito do TC 000.434/2025-
6, cujos resultados sdo necessarios ao integral cumprimento desta Solicitagdo, com fundamento no
art. 47 da Resolugao TCU 259/2014;

f) juntar copia da decisdo que vier a ser proferida (relatorio, voto e acérdao) ao TC
000.434/2025-6; ¢
g) encaminhar copia desta instrucdo e da deliberacao que vier a ser adotada a Comissao de

Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, bem como informar a referida
Comissao que o relatdrio e o voto que a fundamentarem estardo disponiveis no enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso exista interesse, o Tribunal poderd lhes encaminhar copia
desses documentos sem quaisquer custos.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78487450.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Segecex/SecexDesenvolvimento/AudSaude
12 Diretoria da AudSaude

D1 / AudSatude, em 24 de Outubro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Leonardo Silva Pinheiro
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 12739-6
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