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Altera o art. 138 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario
Nacional), para autorizar a exclusdo da
multa moratdria nos casos de denuncia
espontanea, ainda que o pagamento do
tributo seja realizado mediante

parcelamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 138 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), para autorizar a exclusao da
multa moratdria nos casos de denuncia espontanea, ainda que o pagamento do

tributo seja realizado mediante parcelamento.

Art. 2° O art. 138 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontanea da infragdo, acompanhada do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou da
formalizacdo de parcelamento regularmente concedido

pela autoridade administrativa, desde que requerido

concomitantemente com a denuncia.

§ 1° N&o se considera espontdnea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados

com a infragéo.
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§ 2° A formalizagdo de parcelamento nos termos do
caput afasta a incidéncia da multa moratdria,
permanecendo devidos exclusivamente os juros de

mora.

§ 3° Na hipotese de rescisao do parcelamento a que
se refere o caput, a multa moratéria incidira sobre o
montante do tributo ndo pago, calculada desde o

vencimento original da obrigagao.

§ 4° O afastamento da multa moratdria previsto neste
artigo aplica-se exclusivamente ao tributo objeto da
denuncia espontanea apresentada antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de

fiscalizagao relacionados com a infragao.

§ 5° O disposto neste artigo ndo afasta a aplicagao
dos acréscimos legais relativos a atualizagdo
monetaria e aos encargos financeiros previstos em lei

para programas especiais de parcelamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteragdo do art. 138 do Codigo Tributario
Nacional tem por finalidade aperfeicoar o regime juridico da denuncia
espontanea, conferindo-lhe maior efetividade como instrumento de incentivo a

autorregularizagao fiscal.

A redacéao vigente, concebida em 1966, pressupde que a exclusao da
responsabilidade por infracdo depende, necessariamente, do pagamento
integral e imediato do tributo acrescido dos juros de mora, silenciando quanto
as hipéteses em que o contribuinte, embora se apresente espontaneamente
antes de qualquer procedimento fiscal, ndo disponha de liquidez suficiente para

quitacao a vista e opte pelo parcelamento.
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Tal lacuna tem levado a uma interpretagcdo restritiva, que impede o
afastamento da multa moratéria, mesmo quando a conduta do contribuinte

revela boa-fé objetiva e cooperagao com a Administragédo Tributaria.

A proposta apresentada busca restabelecer a coeréncia teleolégica do
instituto ao reconhecer que a finalidade maior da denuncia espontanea é
justamente estimular o contribuinte a declarar e regularizar a infracéo antes que

o Estado despenda recursos com fiscalizagdo ou cobrancga.

A punicdo mediante multa moratéria, nas situagdes em que ha
manifestacdo voluntaria do contribuinte e adesédo imediata a parcelamento
regularmente concedido, enfraquece o propdsito da norma e desincentiva
condutas colaborativas que reduzem custos administrativos, aceleram a

arrecadacao e promovem cultura de conformidade fiscal.

Nao se justifica, a luz dos principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e da boa-fé, que o contribuinte que se
autorregulariza, de maneira espontédnea e tempestiva, receba o mesmo
tratamento daquele que apenas paga a destempo sem qualquer iniciativa

anterior.

A exclusdo da multa moratéria quando a autodenuncia estiver
acompanhada de parcelamento n&o implica prejuizo ao interesse arrecadatério.
Ao contrario, a proposta preserva integralmente os juros de mora, que
possuem fungdo compensatoria pelo tempo decorrido, e estabelece clausula
expressa de reativacdo da multa caso o parcelamento seja inadimplido,
hipétese em que a penalidade incidira retroativamente desde o vencimento

original da obrigacao.

Esse mecanismo assegura a protegao do crédito tributario e evita que a
flexibilizacdo normativa seja utilizada de forma abusiva, garantindo que o
beneficio seja reservado apenas aos contribuintes que realmente buscam

regularizar sua situagéo fiscal.

De acordo com Matheus Santos Bruno, advogado especialista em
Direito Tributario, a alteracdo também se harmoniza com o principio da
seguranga juridica ao fixar critérios objetivos para a fruicdo do beneficio: “a
denuncia deve ser apresentada antes do inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, e o parcelamento deve ser

formalizado concomitantemente ao pedido e mantido em situagao regular. A
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clareza dos requisitos reforca a previsibilidade das relagcbes entre Estado e

contribuinte, reduz litigios e uniformiza a atuagao administrativa”.

A modulacdo proposta ndo afronta o art. 155-A do CTN, uma vez que
este dispositivo disciplina, em carater geral, os efeitos da concessdo de
parcelamentos, sem impedir que o legislador complementar estabelegca norma
especial que considere a peculiaridade da denuncia espontanea e a

necessidade de preservacao da politica publica de conformidade fiscal.

A Constituicdo Federal ndo veda o afastamento de multas em razéao de
circunstancias qualificadas, nem exige sua aplicagao automatica em qualquer
atraso. Assim, o legislador possui liberdade para calibrar os efeitos das
penalidades tributarias quando isso se mostra compativel com os valores

constitucionais e com o interesse publico primario.

Trata-se, portanto, de proposta que fortalece o sistema tributario ao
incentivar comportamentos cooperativos, reduzir custos operacionais da
fiscalizagdo, aumentar a eficiéncia arrecadatoria e promover tratamento mais
equilibrado entre contribuintes que agem de boa-fé e contribuintes que se

mantém inertes até a atuacao estatal.

O aperfeicoamento da redacdo do art. 138 do CTN permitird que a
denuncia espontanea cumpra plenamente sua funcdo de politica fiscal,
assegurando ao mesmo tempo a integridade do crédito tributario por meio de

salvaguardas expressas.

Diante desses fundamentos, submetemos o presente projeto de lei a
apreciacao legislativa e contamos com o apoio dos nobres parlamentares para
sua aprovacao como medida de modernizacdo do sistema tributario e de

alinhamento as melhores praticas de conformidade fiscal.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2025.

e,

S D
/o

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
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