COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 571, DE 2020
Apensados: PDL n° 572/2020, PDL n° 574/2020 e PDL n° 6/2021

Susta os efeitos da nova Resolugao do
Conanda aprovada em 17 de dezembro de
2020, que “Estabelece diretrizes para o
atendimento socioeducativo as adolescentes
privadas de liberdade no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).”

Autores: Deputados JULIO CESAR
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Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 571/2020, de autoria dos
Deputados Julio Cesar Ribeiro, Roberto Alves e Maria Rosas, busca sustar os
efeitos da Resolucdo do Conanda aprovada em 17 de dezembro de 2020, que
“Estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes
privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)”.

A este projeto foram apensados os seguintes:

1) PDL n.° 572/2020, de autoria dos Deputados Dr. Jaziel,
Cezinha de Madureira e Alan Rick, que “susta a aplicagéo
de parte da Resolugcdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que estabelece
diretrizes para o atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)”;
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2) PDL n.° 574/2020, de autoria do Deputado Professor Joziel,
que “revoga dispositivos da Resolugdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que estabelece diretrizes para o atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no
Sistema  Nacional de Atendimento  Socioeducativo
(SINASE)”;

3) PDL n.° 6/2021, de autoria do Deputado Pastor Gil, que
“susta os efeitos dos artigos 23 e 41 da Resolugdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que estabelece diretrizes para o
atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), aprovada em 17 de dezembro de
2020".

As proposigdes foram distribuidas a esta Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e a

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Os projetos tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-se a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo avaliar a conveniéncia e

oportunidade dos projetos de decreto legislativo em analise.

Quanto a isso, ndo ha qualquer duvida. Todas as proposi¢cdes
apresentam-se inconvenientes e, principalmente, inoportunas, razao pela

qual devem ser rejeitadas.

De fato, em primeiro lugar deve-se deixar claro que os projetos

de decreto legislativo em analise voltam-se contra uma resolugao aprovada
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pelo Conanda que sequer chegou a ser oficialmente publicada. Ou seja,
objetivam sustar dispositivos que ndo chegaram a integrar o nosso
ordenamento juridico, o que ja demonstra o total descabimento das

proposi¢coées em analise.

Isso porque a Resolugao que dispdes sobre as “diretrizes para
o0 atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)” foi publicada
apenas em 07 de junho de 2022 (Resolugao n.° 225, de 27 de dezembro de

2021) e nao reproduziu, em seu texto, qualquer dos dispositivos

impugnados pelos decretos legislativos em analise.

Esse ato normativo foi posteriormente revogado pela
Resolugao n.° 233, de 30 de dezembro de 2022 (publicada em 03 de janeiro
de 2023), que estabelece as “diretrizes e parédmetros de atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)”.

Nessa Resolucao, existe a previsdo, em seu art. 40, no sentido
de que “devera ser garantido o direito a convivéncia intima para as
adolescentes, independentemente de sua orientagdo sexual ou identidade e
expressado de género, nos termos do artigo 68, da Lei n° 12.594, de 18 de

Janeiro de 2012, bem como nas legislagbes civil e criminal pertinentes”.

O texto, portanto, deixa claro que o direito a convivéncia intima
da adolescente privada de liberdade deve se dar nos termos do art. 68 da Lei

n.° 12.594/2021 e em consonancia com o estabelecido nas legislacées
civil e criminal pertinentes.

Posteriormente, foi editada a Resolugao n.° 252, de 16 de
outubro de 2024, que “dispbe sobre as diretrizes nacionais para a seguranga e
protecdo integral de adolescentes e jovens em restricdo e privagdo de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo”. Essa
resolucdo, em seu art. 25, estabelece que “nas unidades de atendimento
socioeducativo destinadas ao cumprimento de medida socioeducativa de
privagcdo de liberdade, devera ser assegurado o direito a visita intima”, mas

deixa claro, em seu § 2° que “é autorizada a entrada da esposa ou
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companheira ou do esposo ou companheiro do(a) adolescente e jovem,
desde que tenham 16 anos ou mais, mediante prévia comprovagao

documental, cadastro e documento de identificagdo com foto”.

Nao ha, portanto, no texto vigente, qualquer exorbitancia ao
poder regulamentar, tendo em vista que as Resolugdes apenas buscam
garantir direito que foi reconhecido por este Congresso Nacional ao aprovar a
Lei n.° 12.594/2021, que estabelece, em seu art. 68, que “é assegurado ao
adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel o
direito a visita intima”.

Nesse sentido também foi a manifestacdo da Coalizdo pela
Socioeducacao, formada por diversas organizagdes de direitos humanos,
coletivos, entidades, pesquisadores, especialistas e instituigdes publicas com
atuacdo no Sistema de Justica Juvenil e Socioeducativo, € que nos

encaminhou as seguintes consideragdes:

“Inicialmente cumpre salientar que o0 CONANDA é um o6rgao
deliberativo e controlador das politicas de promogao, protegéo
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil,
instituido para garantir a efetividade do principio da democracia
participativa, na forma estabelecida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei no 8.069/1990 e
Lei no 8.242/1991.

Por forca desse poder deliberativo e formulador das politicas
publicas relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes,
aprovou por maioria, em Assembleia, uma minuta de
resolucéo, lastreada em estudos e a partir de denlncias de
violagbes de direitos quanto a execugdo das medidas de
internacdo para as adolescentes, cujos paradmetros tiveram por
base relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencido e
Combate a Tortura (Lei Federal 12.847 de 2013).

As propostas enunciadas em forma de resolugdo orientam e
definem as diretrizes sobre o Sistema Socioeducativo e a
situacao das adolescentes privadas de liberdade. A resolucéo
em sua ementa assim definiu: ‘Estabelece diretrizes para o
atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)'.

Nas razbes de fato e no relatério é relevante esclarecer que
cuida-se de tema relacionado a diversidade, género, etnia e
liberdade religiosa, exatamente como esta previsto no artigo
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35, VIII, da Lei no 12.594/2012, que trata do Politica e do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, pontos
relevantes e que sao replicados e interpretados a luz de uma
nova era, para desencadear interpretagdes descoladas e
afeitas a comportamentos que chegam a préaticas que
perpassam pelo discursos de 6dio, homofobia, fragilizacao das
garantias do direito a igualdade, sobretudo, no campo das
praticas entre o abismo que esta a realidade da politica publica
voltada a infancia e adolescéncia no Pais e o que de fato
ocorre com relacdo a auséncia dos direitos das adolescentes,
num dado comparativo com os adolescentes, a saber nos
levantamentos e relatérios apresentados pelo Mecanismo
desde os idos de 2015, sendo a época acompanhado por
conselheiro(a) do Conanda, em diligéncias a algumas
Unidades de Internacao.

A Resolugao aprovada contou com ampla participacéo social e
passou por consulta publica, no periodo de 07/01/2019 a
22/02/2019, tendo recebido diversas contribuicbes. Essa
consulta publica foi solicitada em 2018 pelo CONANDA e
realizada pelo Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a
Tortura em 2019. Portanto, ndo consta nenhum vicio de
iniciativa ou de aprovacao da Resolugao.

O PDL 571/2020 na sua integra ressalta dois pontos tratados
na Resolugao: a visita intima e a relagdo entre as adolescentes
na unidade, ignorando todos os demais que s&o abordados na
Resolugédo. Sobre estes dois pontos é fundamental entender
que ambos foram criteriosamente observados, respeitando-se
a integridade fisica e mental da adolescente e determinando
que a visita intima s6 é permitida para maiores de 16 anos nos
termos da Lei do SINASE. Nesse sentido é taxativo o artigo 41
da Resolucdo do Conanda ao estabelecer que ‘devera ser
garantido o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientagdo sexual ou identidade e
expressao de género, nos termos do artigo 68, da Lei no
12.594, de 18 de janeiro de 2012’. Ainda, a Lei do SINASE, no
artigo 68, define: ‘E assegurado ao adolescente casado ou que
viva, comprovadamente, em unido estavel o direito a visita
intima’. Assim, o direito a visita intima somente é permitido em
caso de casamento ou uniao estavel.

Por outro ponto, o Cdadigo Civil Brasileiro, dispde no artigo
1.517 que ‘O homem e a mulher com dezesseis anos podem
casar, exigindo-se autorizagdo de ambos os pais, ou de seus
representantes legais, enquanto ndo atingida a maioridade
civi’, sendo que eventual discordancia deve ser suprimida
judicialmente, conforme artigo 1.631 do mesmo Caddigo.
Certamente que a Resolucao para ser aplicada, ndo pode ser
fracionada, inclusive, nesse ponto, até para compreender e
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aplicar o conjunto de normas na sua interpretacdo e garantia
de direitos. Essas consideragdes visam registrar a importancia
e urgéncia da regulamentagdo proposta e aprovada pelo
Conselho.
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Portanto, ndo consta nenhuma irregularidade no conteudo
destas tematicas junto a Resolugdo, estando elas abarcadas
pela Lei do Sinase, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
e pelas normativas internacionais.

Apresentacdo: 15/12/2025 11:16:23.317 - CPASF

Assim, a Coalizédo Pela Socioeducagao manifesta a rejeigéo,
em sua totalidade, ao Projeto de Decreto Legislativo de
Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDL
571/2020), a fim de contribuir com a efetivagdo da protecdo
absolutamente prioritaria de direitos fundamentais de criangas
e adolescentes.”

Ante o exposto, nosso voto é pela REJEIGAO dos Projetos de
Decreto Legislativo n.° 571/2020, 572/2020, 574/2020 e 6/2021.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2025.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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