PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sra. ANA PAULA LIMA)

Dispde sobre requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de
aposentadoria especial aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social que
exercam atividades com efetiva exposicéo a
agentes biolégicos nocivos nos servigos de
saude, e estabelece regras de calculo do
respectivo beneficio, em conformidade com
o art. 201, § 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social que exergam atividades com
efetiva exposicdo a agentes bioldgicos nocivos nos servicos de saude, nos
termos do art. 201, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal e do art. 57 da Lein.°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° A aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lein.°
8.213, de 24 de julho de 1991, sera devida ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigcédo a
agentes biolégicos nocivos nos servigos de saude, desde que atendidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - idade minima de 48 (quarenta e oito) anos; e

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo no exercicio de
atividades com exposicao efetiva, permanente, ndo ocasional nem intermitente,
a agentes bioldgicos prejudiciais a saude, em razdo do contato direto com
pacientes, materiais ou ambientes potencialmente contaminados em

estabelecimentos de saude, na forma do regulamento.
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§ 1° O valor do beneficio concedido na forma do caput deste
artigo consistira em uma renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) da
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou

desde o inicio da contribui¢cdo, se posterior aquela competéncia.

§ 2° A média a que se refere o § 1° deste artigo ficara limitada
ao valor maximo do salario de contribuigdo vigente no Regime Geral de

Previdéncia Social.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O desempenho das atividades laborais pelos segurados que
atuam nos servicos de saude ocorre em condicbes que tornam o trabalho
notadamente desgastante e nocivo, em razdo da combinacao de elevada carga
fisica e emocional com a exposi¢cao continua a agentes bioldgicos prejudiciais a

saude.

A rotina desses trabalhadores, com efeito, envolve o contato
direto com microrganismos patogénicos, fluidos corporais, materiais
perfurocortantes e ambientes assistenciais de alta complexidade, situagdo que

os expde permanentemente ao adoecimento e a acidentes ocupacionais.

Esse cenario é agravado por condigdes estruturais amplamente
conhecidas: jornadas extensas, plantdes consecutivos, multiplos vinculos
empregaticios e exigéncia constante de desempenho fisico e emocional. Tal
realidade favorece o desenvolvimento de fadiga crénica e aumenta
significativamente a incidéncia de transtornos psiquicos, como depressao,

ansiedade e sindrome de burnout.

Assim, a sobrecarga laboral, somada a exposi¢ao ininterrupta a

agentes biolégicos, reforga a nocividade inerente a essas atividades,
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evidenciando a necessidade de tratamento previdenciario diferenciado,

especialmente quanto a concessao da aposentadoria especial.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a
aposentadoria especial encontra-se disciplinada pela Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que, em seu art. 57, dispde que o beneficio sera devido, uma
vez cumprida a caréncia minima exigida, ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,

durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a exposigao.

A concessio da aposentadoria especial, ademais, depende de
comprovagao pelo segurado do “tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado” (art. 57, § 3° da Lei n°
8.213, de 1991).

Atualmente, na forma do art. 19, § 1° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, até que lei complementar
disponha sobre a redugdo de idade minima ou tempo de contribuicdo, a
aposentadoria especial sera concedida aos segurados que comprovem O
exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos a saude,
desde que cumpridos: a) 55 anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 anos de contribui¢do; b) 58 anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 20 anos de contribui¢do; ou c) 60 anos de idade, quando

se tratar de atividade especial de 25 anos de contribuicdo.

A mesma Emenda Constitucional estabelece, em seu art. 26, §
2°, inciso 1V, que, até que lei discipline a forma de calculo, o valor do beneficio
correspondera a 60% da média aritmética simples dos salarios de contribuicéo,
atualizados monetariamente, considerando-se 100% do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994, ou desde o inicio das contribuicbes, se
posterior, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de

contribuicdo que exceder 20 anos.

A partir da reforma constitucional, portanto, passou-se a exigir
nao apenas o tempo minimo de contribuicdo sob exposigao a agentes nocivos,

mas também o cumprimento de idade minima, que, no caso dos segurados
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submetidos a 25 anos de efetiva exposigcdo a agentes biolégicos, como é o
caso dos profissionais que laboram em estabelecimentos de saude,

corresponde a 60 anos.

O valor do beneficio, além disso, passou a ser calculado
segundo a regra geral estabelecida pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, que reduziu de forma expressiva a renda mensal inicial,
independentemente do fato de o segurado ter laborado por toda a vida em

condigdes prejudiciais a saude.

Assim, embora ndo haja grande controvérsia quanto ao
reconhecimento do labor exercido por esses segurados como especial, resta
evidente que a legislagao atual ndo leva em consideracao as especificidades
dessas atividades. Exigir o cumprimento de idade minima de 60 anos revela-se
desproporcional e incompativel com a realidade desses trabalhadores, além de
contrariar a finalidade protetiva da aposentadoria especial prevista no art. 201,

§ 1°, inciso Il, da Constituicao Federal.

De igual modo, n&o se mostra razoavel a redugédo imposta ao
valor do beneficio, uma vez que o segurado submetido a condi¢des de risco
bioldgico tende, invariavelmente, a enfrentar multiplos agravos a saude apds a
aposentadoria, em intensidade superior a verificada em outras atividades
laborais, justamente em decorréncia do acelerado desgaste fisico e mental que

€ proprio do exercicio continuo dessas funcgdes.

Assim, a adequagao promovida pelo presente Projeto, ao
estabelecer idade minima de 48 anos para aposentadoria e ao definir forma de
calculo mais condizente com a realidade laboral dos segurados submetidos a
risco bioldgico, restaura a razoabilidade do sistema e assegura protegao
previdenciaria efetiva, reconhecendo a indispensavel contribuicdo desses
trabalhadores ao funcionamento do Sistema Unico de Saude e & atengéo direta

a populacao brasileira.

Registre-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 1°,
inciso Il, autoriza expressamente que lei complementar estabeleca requisitos
diferenciados de idade e tempo de contribuicdo para segurados submetidos a

efetiva exposigcédo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
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ou a associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo da atividade

especial com base exclusivamente na categoria profissional.

O presente Projeto de Lei Complementar, portanto, observa
rigorosamente essa diretriz constitucional ao disciplinar, de maneira técnica e
especifica, os requisitos diferenciados aplicaveis a aposentadoria especial dos
segurados expostos a agentes bioldgicos nocivos, proporcionando maior
seguranga juridica, tanto aos trabalhadores quanto ao proprio sistema

previdenciario.

Cumpre destacar, por fim, que a proposta ndo afronta a
vedagao constitucional que impede o enquadramento da atividade especial
com base exclusivamente na categoria profissional ou ocupacgao do segurado.
Embora a exposicdo a agentes bioldgicos seja particularmente presente em
determinadas ocupag¢des desempenhadas nos servicos de saude — como
médicos, enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem -, a iniciativa
mantém integro o critério determinante para a concessao do beneficio, qual
seja, a comprovacao da efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes nocivos,
de modo que nao ha caracterizagcao da especialidade fundada unicamente na

categoria profissional.

Ante o exposto, e diante da relevancia social da matéria,
contamos com o apoio dos nobres Pares desta Casa para a aprovacao deste

Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2025.

Deputada ANA PAULA LIMA

2025-20230
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