CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.812-B, DE 2022

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Revoga a Lei no 12.318, de 26 de agosto de 2010 - Lei de Alienacéo
Parental; tendo parecer da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo deste e do de n°® 642/24,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. PASTOR EURICO); e da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste e do de n° 642/24, apensado, na forma do Substitutivo
da Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO. REDISTRIBUA-SE O PROJETO DE LEI N. 2.812/2022 A
COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, EXTINTA PELA RESOLUCAO N.
1/2023. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54 DO
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2022
( Das Sras. Fernanda Melchionna, Samia Bomfim e Vivi Reis)

Revoga a Leino 12.318, de 26 de agosto de 2010
— Lei de Alienagdo Parental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica revogada a Lei n® 12.318, de 26 de Agosto de 2010, que
dispde sobre a alienacdo parental e altera o art. 236 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional, em cada uma de suas casas, aprovou em 2010 a Lei
n°® 12.318 com o objetivo de, nas palavras do propositor, “inibir a alienac¢do parental e os
atos que dificultem o efetivo convivio entre a crian¢a e ambos os genitores”. Ainda nas
palavras do autor, a alienacdo parental consistiria em “prdtica que pode se instalar no
arranjo familiar, apos a separagdo conjugal ou o divorcio, quando ha filho do casal que
esteja sendo manipulado por genitor para que, no extremo, sinta raiva ou odio contra o
outro genitor. E forma de abuso emocional, que pode causar a crianca distirbios
psicologicos (por exemplo, depressdo cromica, transtornos de identidade e de imagem,
desespero, sentimento incontrolavel de culpa, sentimento de isolamento, comportamento

)

hostil, falta de organizagdo, dupla personalidade) para o resto de sua vida.”.

Hoje, passados 12 anos desde a sangdo desta norma, temos como
conclusivo que ela ndo apenas ndo gerou os efeitos desejados, ou seja os de reduzir atos
abusivos de genitores no processo de separacdo e disputa por custédia, como tem sido
aplicada de maneira a gerar problemas ainda mais graves que aqueles que pretendia mitigar.

Em primeiro lugar cumpre destacar que o conceito de Alienagdo Parental,
para fins juridicos, estd fundamentada na defesa da existéncia da Sindrome da Alienacdo
Parental, tese formulada pelo médico estadunidense Richard Gardner para definir o estado de
distirbio pelo qual passariam criancas vitimas de deturpacdo de imagem de um dos genitores,
por acdes do outro, normalmente em um processo de disputa pela sua custdodia. Ocorre que
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esta tese nao ¢ referendada por amplo espectro da comunidade cientifica do mundo, embora a
OMS a tenha incluido na Classificagdo Internacional de Doengas, e definido-a como
“Substantial and sustained dissatisfaction within a caregiver-child relationship, including a
parental relationship, associated with significant disturbance in functioning.”

No Brasil, estes conceitos foram importados e difundidos por grupos de
pressdo como a Associagdo de Pais Separados- APASE, e apesar da falta de reconhecimento
cientifico, o projeto de lei que deu origem a Lei 12.318/2010 faz expressa referéncia a
suposta Sindrome de Alienagdo Parental, de carater epidémico, como fator motivador da
proposi¢do. Partindo desta premissa, a Lei de Alienacao Parental (Lei 12.318, de 26 de
agosto de 2010), de acordo com nota técnica 01/2019 do Nucleo Especializado de
Promocio e Defesa dos Direitos da Mulher- NUDEM, da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, traz aspectos juridicos controversos, delegando ao juiz um poder exacerbado
para realizar o diagndstico e emitir decisdes unilaterais diante do quadro que lhe ¢
apresentado. Assim, conforme a lei, pode o magistrado, de modo unilateral e independente de
pericia, declarar a existéncia da aliena¢do e determinar medidas provisorias e sangdes para,
em tese, preservar a integridade psicologica da crianga e do adolescente.

Conforme aponta o NUDEM, no entanto, a legislagdo civil “jd previa a
possibilidade de aplicac¢do de todas as medidas previstas na Lei de Alienagcdo Parental, tais
como, amplia¢do do regime de convivéncia, determinag¢do de alteracdo da guarda e
suspensdo da autoridade parental, no curso de processos de regulamentagdo de guarda e
visitas”’, ndo havendo, portanto, inovacao trazida pela Lei de Alienagdo Parental. Sendo
assim, para além da aplicacdo do principio do melhor interesse da crianga, as medidas
judiciais no ambito da Lei da Alienacdo Parental também assumiram um carater de punig¢ao
aos genitores identificados como ““alienadores”, com impacto diferenciado para mulheres em
contexto de violéncia e de abuso, as quais comumente sdo atribuidas a pratica de alienagdo
por realizarem dentncias contra o genitor.

Esta leitura da Lei brasileira coaduna com a perspectiva internacional em
torno da inaplicabilidade do conceito de alienacdo parental na resolugdo de conflitos
relacionais, conforme demonstramos a seguir.

Ainda em 2011, a ONU Mulheres aprovou recomendag¢do de que a
legislagdo dos paises ndo admitisse a sindrome de Alienacdo Parental como prova ou
evidéncia em processos € audiéncias sobre custodia e direito de visitagdo'.

Essa posi¢do foi referendada pelo Mecanismo de Acompanhamento da
Convenc¢do de Belém do Para da Organizacio dos Estados Americanos
(MESECVI/OEA) na Declaragdo sobre Violéncia contra Mulheres, Meninas e Adolescentes,

1 https://www.endvawnow.org/en/articles/424-inadmissibility-of-parental-alienation-syndrome.html
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de 2014, que recomenda que os estados signatarios tomem medidas para que os depoimentos
e alegacdes de violéncia sexual ndo sejam desacreditados com base na Sindrome de
Alienag¢io Parental®.

Em agosto de 2022, o MESECVI, em conjunto com a Relatoria Especial
da ONU sobre Violéncia Contra Mulheres e Meninas, expediu uma nova recomendagio’
com conteudo similar, reconhecendo que o uso deturpado da Sindrome de Alienacdo Parental
contra mulheres em casos em que denunciam violéncia de género contra si mesmas e contra
seus filhos e filhas configura uma forma de violéncia género e atrai a responsabilidade do
estado por constituir violéncia institucional. Esta recomendacao inclui ainda o apelo para que
os estados eliminem o uso desta sindrome em procedimentos judiciais para prevenir o
posicionamento de mulheres € meninas em situagao de violéncia e para que em processos
desta natureza seja priorizado o bem-estar da crianga, a equidade entre homens e mulheres e a
atuacdo do estado de acordo com a obrigacdo de empreender as devidas diligéncias na
deteccao e combate as violéncias de género.

Importa dizer ainda que o Conselho Nacional de Direitos Humanos
aprovou a Recomendacdo n® 06, de 18 de Margo de 2022, que aconselha ao Congresso
Nacional a revogar da Lei n° 12.318/2010, considerando a legislacdo nacional e internacional
sobre combate a violéncia contra mulheres e meninas e o reconhecimento de que o uso desta
Sindrome vem afetando negativamente inimeras familias, e em especial as mulheres.

O Conselho Nacional de Saude também chegou a conclusdo de que a
referida lei deve ser revogada, o que aconselha por meio da Recomendagdo n°® 003, de 11 de
fevereiro de 2022.

Por fim, e mais recentemente, peritos da ONU especializados em
combate a violéncia contra mulheres e meninas fizeram um apelo® para que o novo
governo eleito no Brasil tome medidas para revogar a Lei n® 12.318/2010. Os especialistas
afirmam que estdo “seriamente preocupados com os esteredtipos de género subjacentes que
contribuem para a legitimagdo do conceito de alienagdo parental, assim como com a sua
utilizagdo maioritariamente contra as mulheres, quando a decisdo judicial diz respeito a
direitos de custodia ou tutela. Tais esteredtipos de género sdo profundamente
discriminatorios, uma vez que os testemunhos de mulheres que afirmam que os seus filhos
sdo abusados estdo a ser rejeitados ou considerados de valor e credibilidade inferiores.Estas

abordagens profundamente discriminatorias resultam essencialmente em erros judiciais e na

2 https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/DeclaracionDerechos-EN.pdf

3 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/women/sr/2022-08-15/Communique-
Parental-Alienation-EN.pdf

4 https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-11/2022-11-04-media-statement-Brasil-un-experts-
women-girls-portuguese.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS

exposicdo continua da mde e da crianca a abusos, a situagoes de ameacga de vida e a outras
violagoes das suas liberdades fundamentais.”

Neste ponto, nota-se que existe a construcdo de um consenso entre
entidades dedicadas ao combate a violéncia contra meninas e mulheres acerca do carater
altamente danoso dos efeitos da Lei de Alienacdo Parental em processos judiciais de disputa
de custddia de criangas e adolescentes, e da sua flagrante instrumentalizagao para enfraquecer
a protecdo institucional contra todas as formas de violéncia sexual e de género, conformando-
a como verdadeiro instrumento dessas violéncias.

Sdo estas as razdes que nos levam, neste momento, a propor a revogacao
integral da Lei 12.318/2010, em atendimento as demandas postas por movimentos de
mulheres ao redor de todo o pais, mas também em atendimento as inumeras recomendagdes
de entidades representativas nacionais, de organizacdes internacionais de Direitos Humanos e
de especialistas e peritos, enviadas ao Brasil e a este Congresso Nacional nesse sentido.
Assim, contamos com o apoio dos pares para estabelecer este importante didlogo e
aperfeigoar a legislacao patria no sentido de empreender medidas eficazes na protegao de
mulheres, meninas e adolescentes no Brasil.

Sala das Sessoes, 18 de Novembro de 2022

FERNANDA MELCHIONNA SAMIA BOMFIM
PSOL/RS PSOL/SP

VIVI REIS
PSOL/PA
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Revoga a Lei no 12.318, de 26
de agosto de 2010 — Lei de Alienacgéo
Parental.

Assinaram eletronicamente o documento CD220387105500, nesta ordem:
1 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS)

2 Dep. Vivi Reis (PSOL/PA)
3 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.318, DE 26 DE AGOSTO DE 2010
Dispde sobre a alienacao parental e altera o art.
236 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a alienacdo parental.

Art. 2° Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formacéo
psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos
avos ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia
para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos
com este.

Paragrafo Unico. Sao formas exemplificativas de alienacdo parental, além dos atos
assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados diretamente ou com auxilio
de terceiros:

| - realizar campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade;

Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;

I11 - dificultar contato de crianca ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informacdes pessoais relevantes sobre a
crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes de endereco;

VI - apresentar falsa denlncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avés,
para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianca ou adolescente;

VII - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a
convivéncia da crianca ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com avos.

PROJETO DE LEI N.° 642, DE 2024

(Da Sra. Delegada Adriana Accorsi)

REVOGA A LEI NO 12.318, DE 26 DE AGOSTO DE 2010 — LEI DE
ALIENACAO PARENTA

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2812/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. DELEGADA ADRIANA ACCORSI)

REVOGA A LEI NO 12.318, DE 26 DE
AGOSTO DE 2010 — LEI DE ALIENAGAO PARENTA

Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Revoga a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre
a alienagao parental e altera o art. 236 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Foi aprovada a Lei n° 12.318 pelo Congresso Nacional em 2010, no entao
projeto de lei, o altor justificativa que o objetivo principal seria “inibir a alienagao
parental e os atos que dificultem o efetivo convivio entre a criangca e ambos os
genitores”, entretanto, a aplicagdo da lei sancionada ndo gera o efeito que deveria.
Dois anos, pois, a sancido da lei supracitada, iniciaram questionamentos sobre a
mesma, juizes e promotores notaram que estava ocorrendo a aplicabilidade
excessiva da norma, o artificio comegou a ser utilizado de forma errbnea, que
consequentemente prejudicavam as criangas que estavam envolvidas nos
processos judiciais, em sua grande maioria, de divércio, pedido de guarda, etc.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia publicou um artigo acerca das
“‘Alegacoes de Alienacao Parental e Vieses de Género e Misoginia em Casos de
Guarda e Convivéncia”, no presente artigo destaca-se “A teoria da alienagéo
parental e baseada no trabalho de Richard Gardner, um psiquiatra infantil americano
que costumava trabalhar como "assistente técnico" de homens, passando por
divorcio com filhos. Ele acreditava que, em um contexto de separagao conjugal, um
dos pais (geralmente a mae) faria falsas alegagdes e fabricaria falsas memorias e

até mesmo "doutrinaria" a crianga para que o outro genitor fosse excluido da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura g'mam leg.br/CD245726156500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegada Adriana Accorsi

Apresentacdo: 07/03/2024 17:21:00.527 - Mesa

PLNn.642/2024

* CD245726156500 =*



' CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Delegada Adriana Accorsi - PT/GO

convivéncia familiar dos filhos”, sendo assim, a lei surge com viés tendencioso a
prejudicar de modo direto as genitoras.

Peritos da Organizagbes da Nagbdes Unidas (ONU) solicitarem em 2022 a
eliminagcao da “lei de alienagao parental”, pois se tornou notdria os diversos casos
que as criancas e mulheres estavam sendo prejudicadas de formas abruptas em
virtude da norma em tela, por meio da seguinte declaragao:

“Hoje apelamos ao recém-eleito Governo do Brasil para que
aumente os esforgos para terminar com a violéncia contra mulheres e
meninas, e apelamos ao fim da continuacdo da aplicagcdo do conceito de
alienagdo parental e de outros conceitos analogos em casos de violéncia e
abuso doméstico, que penalizam as méaes e as criangas no Brasil.

A lei brasileira sobre alienacédo parental, de 2010, define o
conceito como “a interferéncia na formacéo psicolégica da crianga ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou
pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda

ou vigiléncia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutengéo de vinculos com este.”

Haja vista que, a lei permitiu que, em grande numero de processos judiciais,
onde os genitores que foram acusados de violéncia doméstica e abusos fizessem
com sucesso falsas acusagdes contra as genitoras, com as quais se encontrassem
em disputas de custdédia, consequentemente, as criangcas sofriam com as
acusagodes, além de serem obrigadas a conviver e até mesmo residir com a parte
abusadora e violenta.

Com a certeza de que o projeto so ira beneficiar a sociedade brasileira,
firmando que a violéncia racial € inaceitavel, apresento-o para apreciagcao dos

nobres parlamentares.

Sala das Sessoes, em de 2023

Delegada Adriana Accorsi
Deputada Federal
PT/GO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2022
(Apensado PL 642/2024)

Revoga a Lei no 12.318, de 26 de
agosto de 2010 - Lei de Alienagao Parental.

Autoras: Deputadas FERNANDA
MELCHIONNA, VIVI REIS E SAMIA
BOMFIM

Relator: Deputado PASTOR EURICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.812, de 2022, de autoria das
Deputadas Fernanda Melchionna, Samia Bomfim e Vivi Reis, revoga a Lei n°
12.318, de 26 de agosto de 2010 — Lei de Alienagao Parental.

A proposigcao principal possui apenas dois artigos. O art. 1°
encerra resumidamente o objeto da lei, como ja exposto. O art. 2° é a clausula

de vigéncia imediata.

Na justificativa, as autoras elencam que o Congresso Nacional,
em cada uma de suas casas, aprovou em 2010 a Lei n° 12.318 com o objetivo
de, nas palavras do propositor, “inibir a alienacdo parental e os atos que
dificultem o efetivo convivio entre a crianga e ambos os genitores” e que,
passados 12 anos desde a sanc¢ao desta norma, concluiu-se que ela nao
apenas nao gerou os efeitos desejados, ou seja, os de reduzir atos abusivos de
genitores no processo de separagdo e disputa por custodia, como tem sido
aplicada de maneira a gerar problemas ainda mais graves que aqueles que

pretendia mitigar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rzmra leg.br/CD241716644600
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Destacaram as autoras, entre outras coisas, a existéncia de um
consenso entre entidades dedicadas ao combate a violéncia contra meninas e
mulheres acerca do carater altamente danoso dos efeitos da Lei de Alienacao
Parental em processos judiciais de disputa de custédia de criangas e
adolescentes, e da sua flagrante instrumentalizacdo para enfraquecer a
protecao institucional contra todas as formas de violéncia sexual, conformando-

a como verdadeiro instrumento dessas violéncias.

Por estas as razdes, propuseram a revogacéo integral da Lei n°
12.318/2010, em atendimento as demandas postas por movimentos de
mulheres ao redor de todo o pais, mas também em atendimento as inumeras
recomendagdes de entidades representativas nacionais, de organizagoes
internacionais de Direitos Humanos e de especialistas e peritos, enviadas ao

Brasil e a este Congresso Nacional nesse sentido.

A matéria foi despachada as Comissbes de Seguridade Social
e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e posteriormente, a
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
em substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e Familia, extinta pela
Resolugao n. 1/2023.

A proposicado principal, foi apensado o projeto de lei 642/2024

que, igualmente ao projeto principal, revoga a lei de alienagao parental.
Cuida-se de apreciagao conclusiva das comissodes.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A alienagao parental foi definida pela Lei n°® 12.318, de 2010,
como sendo “a interferéncia na formagdo psicolégica da crianga ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou pelos
que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou

vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
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ou a manutengao de vinculos com este”.! Ela seria uma forma de psicoldgicos,
como, por exemplo, os transtornos de identidade, o sentimento de isolamento e

o comportamento hostil por toda a vida.

Decorridos mais de treze anos de vigéncia da Lei n°
12.318/2010, somos forgados a concluir que a norma nao gerou os efeitos
esperados, ou seja, os de reduzir atos abusivos de genitores no processo de
separacao e disputa por custddia; pelo contrario, o seu emprego tem sido
utilizado de modo a gerar problemas ainda mais graves que aqueles que
pretendia minimizar, uma vez que a acusacao de alienagao parental tornou-se
a principal estratégia de defesa de agressores e abusadores sexuais
intrafamiliares. Uma vez que arguido a hipotese de alienagédo, denuncias de
violéncia doméstica contra mulheres, criancas e adolescentes e violéncias
diversas, contra menores, prioritariamente, abuso sexual intrafamiliar, acabam
sendo deslocados do assunto principal da ac&do, sendo nomeados, nao

excepcionalmente, como falsas denuncias ou implantagao de falsas memoarias.

E importante que tenhamos presente que o conceito de
Alienacdo Parental, que fundamenta, na origem, essa discussdo, tem base
numa tese do médico psiquiatra norte-americano Richard Gardner. O estudo do
doutor Gardner aponta para a existéncia da Sindrome da Alienacao Parental,
que seria um estado de disturbio pelo qual passariam criangas vitimas de

deturpagdo de imagem de um dos genitores, por agdes do outro.?

Sobre este conceito do Dr. Gardner, o Relatério do Conselho
de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), levado a 532
(Quinquagésima Terceira) Sessdo da Assembleia-Geral, de 14 de julho de

2023, afirmou que:

A teoria de Gardner foi criticada por sua falta de base empirica;
por suas afirmagdes problematicas sobre abuso sexual; e por
reformular as alegacbes com falsas ferramentas para a
alienagéo. Tal teoria dissuadiu avaliadores e tribunais a avaliar
se o0 abuso denunciado realmente teria acontecido. Ela foi
descartada por associagoes de médicos e de psicdlogos e, em

1 BRASIL. Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010. Disponivel
em<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/|12318.htm>. Acesso em 31 ago.
2023.

2 GARDNER. Richard A. The Parental Alienation Syndrome. A Guide for Mental Health and Legal
Profissionals. Cresskill, New Jersey: Creative Therapeutics, 1992.
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2020, foi retirada da Classificagdo Internacional de Doencas
pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS).

O mesmo Relatério do Conselho de Direitos Humanos da
Organizagcdo das Nacgbes Unidas (ONU), levado a 532 (Quinquagésima
Terceira) Sessdo da Assembleia-Geral, de 14 de julho de 2023, conclama o
Governo Brasileiro a tomar providéncias para “revogar a Lei da Alienagao
Parental, proibir o uso de alienagdo parental ou de outros pseudoconceitos
relacionados a casos de direito de familia e o emprego dos chamados

especialistas em alienacgéo parental e seus pseudoconceitos utilizados”.?

Em 2014, o Mecanismo de Acompanhamento da Convengao
de Belém do Para da Organizagdo dos Estados Americanos (MESECVI/OEA)
recomendou, na Declaragdo sobre Violéncia contra Mulheres, Meninas e
Adolescentes, que os estados signatarios tomassem medidas para que os
depoimentos e alegag¢des de violéncia sexual ndo fossem desacreditados com

base na Sindrome de Alienacéo Parental.

Em 18 de marco de 2022, o Conselho Nacional de Direitos
Humanos aprovou a Recomendagdo n° 06, que aconselha ao Congresso
Nacional a revogar a Lei n° 12.318/2010, considerando a legislagdo nacional e
internacional sobre o combate a violéncia contra mulheres e meninas e o
reconhecimento de que o uso da Sindrome da Alienacdo Parental vem

afetando negativamente grande numero de familias brasileiras.

Na mesma toada, o Conselho Nacional de Saude publicou a
Recomendacao n° 3, de 11 de fevereiro de 2022, que também conclui pela

revogacao da Lei n® 12.318, de 2010, a Lei da Alienagéo Parental.*

Em 04 de novembro de 2022, especialistas da ONU
solicitaram® ao novo governo que combata a violéncia contra mulheres e

meninas e revogue a lei de alienagdo parental.® Asseveram que a

% Disponivel em < https://brasil.un.org/pt-br >. Acesso em 31 ago. 2023.

4 Disponivel em <https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/2337-recomendacao-n-003-de-11-
de-fevereiro-de- 2022 >. Acesso em 31 ago. 2023.

° Disponivel em <https://www.ohchr.org/en/statements/2022/11/brazil-un-experts-urge-new-government-
target-violenc e-against-women-and-girls>. Acesso em 31 ago. 2023.

¢ Versao Original disponivel em:

<https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownloadPublicCommunicationFile?gld=27626>
Acesso em 31 ago.2023.
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instrumentalizagdo da alienagdo parental interfere nas decisées judicais
sobre guarda, tendendo a vulnerar o direito das criangas a seguranga e a

protecgao.

Com todas essas consideracbes, € possivel afirmar que a
revogacao da Lei de Alienagao Parental é tema que se encontra amadurecido
para a sua aprovagao em curto prazo, pois é defendida por diferentes correntes
politicas que integram o Parlamento, e é também uma manifestacédo da

vontade da sociedade.

E importante destacar, que ndo ha prejuizo no amparo e
garantia de direitos as criangas e adolescentes, no que se refere a revogacao
da Lei de Alienacdo Parental, pelo contrario, nosso ordenamento juridico
presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA e Cdédigo Civil, ja
contempla os instrumentos necessarios tanto para a protecdo da infancia,
como para o reparo juridico quanto as situag¢des de supostas denuncias falsas.
Em ambos os casos, estariamos protegendo as criangcas e adolescentes dos
conflitos familiares e/ou das situagcdes de violéncias que tenham sido

acometidas ou que tenham sido testemunhas.

Frisa-se que a Lei de Guarda Compartilhada ja garante os
direitos de parentalidades e de forma alguma se pretende tolher esse direito.
Mas é necessario pontuar que esse direito precisa ser muito bem avaliado,
quando um dos genitores representa risco a crianga ou a seu guardiao,
independente de exercer a fungcédo de pai ou mae. Nosso compromisso € com o

bem-estar das familias e o melhor interesse das criangas.

Destacamos que a supressdo da “alienacdo parental” do

ordenamento juridico brasileiro impoe:

a) alteracdo pontual da Lei n° 13.431, de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. A aliena “b”

do inciso Il do art. 4° da Lei enuncia como violéncia

Versao em Portugués:

<https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds %3AUS%3Ae0b4e922-b7e7-331b-a110-
070e14071eb9> Acesso em 31 ago. 2023.
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psicoldgica o ato de alienagao parental, sendo impositiva a
sua revogacao de modo a manter a coeréncia sistematica
da legislacéo. Essa inclusao € objeto de mudanga do texto

que apresentamos ao projeto;

b) modificar o disposto no art. 699 do Codigo de Processo

Civil, que se refere a alienacao parental.

Ressalto que é necessario uma pequena mudanga na ementa
do projeto de lei em andlise para uma melhor adequagéo técnica do tema
proposto. Ademais, o projeto apensado apresenta teor idéntico ao projeto

principal e, portanto, ndo ha maiores interpretagcdes ou analises.

Em razdo do exposto, concluimos, no MERITO, pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 2.812, de 2022 e do seu apensado Projeto

de Lei n° 642/2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETO DE LEI N° 2.812/2022 E DO
PROJETO DE LEI 642/2024

> PL 2812/2022

PRL n.2

PRL 2 CPASF

Altera a Lei de n° 13.105, de marco de
2015, revoga a Lei n® 12.318, de 26 de
agosto de 2010, e da outras providéncias.

Apresentacdo: 11/10/2024 17:37:48.237 - CPASF

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 699 da Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 699. Quando o processo envolver discussdo sobre
fato relacionado a abuso, o juiz, ao tomar o depoimento
do incapaz, devera estar acompanhado por especialista.’
(NR)”

Art. 2° Ficam revogadas:

| —aLein®12.318, de 26 de agosto de 2010; e

Il — a alinea “b” do inciso Il do art. 4° da Lei n°® 13.431, de
04 de abril de 2017."

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido deliberativa extraordindria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do PL 2812/2022 e
do PL 642/2024, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pastor Eurico.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Clarissa Tércio, Laura Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor
Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidério, Rogéria Santos, Allan Garcés, Chris
Tonietto, Cristiane Lopes, Dayany Bittencourt, Eli Borges, Flavia Morais, Franciane
Bayer, Julia Zanatta e Simia Bomfim.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 2.812/2022
Apensado PL 642/2024

Altera a Lei de n° 13.105, de marco de
2015, revoga a Lei n° 12.318, de 26 de
agosto de 2010, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 699 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 699. Quando o processo envolver discussdo sobre
fato relacionado a abuso, o juiz, ao tomar o depoimento
do incapaz, devera estar acompanhado por especialista.’
(NR)’

Art. 2° Ficam revogadas:

| —aLein®12.318, de 26 de agosto de 2010; e

Il —a alinea “b” do inciso Il do art. 4° da Lei n°® 13.431, de
04 de abril de 2017."

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2022
(Apensado: PL n° 642/2024)

Revoga a Lei n° 12.318, de 26 de
agosto de 2010 - Lei de Alienagao Parental.

Autoras: Deputadas FERNANDA
MELCHIONNA, VIVI REIS E SAMIA
BOMFIM

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Busca a presente proposi¢ao, o Projeto de Lei n° 2.812, de
2022, revogar a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010 — Lei de Alienagao

Parental.

Em suas justificagbes, aduz que o Congresso Nacional, em
cada uma de suas casas, aprovou em 2010 a Lei n® 12.318 com o objetivo de
“inibir a alienagao parental e os atos que dificultem o efetivo convivio entre a
criangca e ambos 0s genitores” e que, passados 12 anos desde a sangao desta
norma, concluiu-se que ela ndo apenas nao gerou os efeitos desejados, ou
seja, os de reduzir atos abusivos de genitores no processo de separagéo e
disputa por custédia, como tem sido aplicada de maneira a gerar problemas

ainda mais graves que aqueles que pretendia mitigar.

Acrescenta, ainda, que, mais recentemente, peritos da ONU
especializados em combate a violéncia contra mulheres e meninas fizeram um
apelo para que o novo governo eleito no Brasil tome medidas para revogar a
Lei n° 12.318/2010. Os especialistas afirmam que estdo “seriamente

preocupados com os estereotipos de género subjacentes que contribuem para
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a legitimacdo do conceito de alienagdo parental, assim como com a sua
utilizagdo maioritariamente contra as mulheres, quando a decisao judicial diz
respeito a direitos de custddia ou tutela. Tais esteredtipos de género séo
profundamente discriminatérios, uma vez que os testemunhos de mulheres que
afirmam que os seus filhos sdo abusados estdo a ser rejeitados ou
considerados de valor e credibilidade inferiores. Estas abordagens
profundamente discriminatérias resultam essencialmente em erros judiciais e
na exposicao continua da mae e da crianga a abusos, a situagdes de ameaca

de vida e a outras violagdes das suas liberdades fundamentais.”

Tramita apensado o Projeto de Lei n° 642, de 2024 que,

igualmente ao projeto principal, revoga a lei de alienagao parental.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), as duas proposi¢des lograram aprovagao, na
forma de substitutivo, que promove alteracdo pontual da Lei n°® 13.431, de
2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, visto que a alinea “b” do inciso
Il do art. 4° da Lei enuncia como violéncia psicolégica o ato de alienagao
parental, sendo impositiva a sua revogagao de modo a manter a coeréncia
sistematica da legislagdo, bem como modifica o disposto no art. 699 do Cdodigo

de Processo Civil, que se refere a alienagao parental.

Tratam-se de projetos sujeitos a apreciagao conclusiva pelas

Comissoes.

Cabe a esta Comissdao de Constituicado e Justica e de

Cidadania a analise do mérito e art. 54, RICD.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Inexiste qualquer obje¢do quanto aos pressupostos de
constitucionalidade dos projetos, bem como do Substitutivo Adotado pela
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,

gue nao apresentam qualquer vicio em relagao a Constituicado Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e

material, bem como a iniciativa legislativa.

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,

nao sendo violados os principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa utilizada esta adequada, tanto nos dois
projetos, quanto no Substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, aos comandos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo, redacao,

alteracao e consolidacao das leis.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovagao da
matéria ao Projeto de Lei n° 2.812, de 2022 (principal), do Projeto de Lei n°
642, de 2024 (apensado), na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

Em 26/03/2025, apresentamos nesta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados, Parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.812, de 2022 (principal), do Projeto de Lei n°® 642, de 2024 (apensado), bem
como do Substitutivo adotado pela Comissdao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e, no mérito, pela aprovacdo de ambos
os projetos, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Em 19/08/2025, foi aprovada, apés um acordo entre lideres, o
Requerimento n° 28/2025 de minha autoria para a realizagdo de audiéncias
publicas no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

com o objetivo de debater o Projeto de Lei n° 2.812, de 2022, que revoga
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integralmente a Lei n°® 12.318, de 26 de agosto de 2010 (Lei da Alienagao
Parental), bem como o Projeto de Lei n° 642, de 2024, que revoga a Lei n°
12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienacdo parental e
altera o art. 236 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que

tramita em apenso.

Nas audiéncias publicas realizadas para discutir a matéria,
parlamentares e especialistas em direito de familia se dividiram sobre a defesa

da revogacao da Lei da Alienacao Parental (LAP).

Na primeira audiéncia publica, realizada no dia 03/09/2025, os
especialistas favoraveis a revogacao da lei asseveraram, em sintese, que a
norma vem sendo utilizada por genitores abusivos e violentos para acusar de
alienacao parental a outra parte que denuncia o abuso. Além disso, a maioria

das denuncias estaria recaindo sobre as maes, em manifesto viés machista.

Segundo a Procuradora da Republica especializada em direitos
do cidadao, Acacia Soares Peixoto Suassuna, 70% dos casos de alienagao
parental sdo de pais que foram denunciados por mulheres por violéncia
doméstica, por abuso sexual contra elas ou contra as criangas, e 70% das
acusacoes de alienagao recaem contra a mae. “Se a maioria das medidas é
contra a mae e a maioria delas € iniciada por quem foi denunciado pela mae,
esse dado convergente ja indica que eu estou polarizando essa lei", disse, com

base em dados da Secretaria Nacional de Direitos da Crianca.

Nesse sentido, em 8 de agosto de 2025, a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), um ¢érgao do Ministério Publico
Federal, divulgou uma Nota Técnica na qual assinala graves
inconstitucionalidades na Lei de Alienacao Parental, a exemplo da violagdo aos
principios da protegao integral e prioritaria da crianga/adolescente, além da
violagao direta a dignidade humana. A PGR apontou igualmente grave omisséo
quanto a violéncia doméstica e familiar, contrariando principios constitucionais
e convencionais de enfrentamento a questdo, além da a) falta de clareza
normativa, com formulagcbes ambiguas e geracdo de insegurancga juridica; b)
inverséo do 6nus da prova, penalizando denunciantes; e c) utilizagédo distorcida

no ambito judicial, colocando vitimas em risco."
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A Defensora Publica Liana Lidiane Pacheco Dani, também
favoravel a revogacado da lei, disse que a norma atual expde criangas e
adolescentes e suas méaes a violéncia e perpetua o esteredtipo da "mulher
louca". "Embora a alienacdo parental se apresente como uma norma de
aplicagao geral, seus efeitos recaem de forma desproporcional sobre um grupo
especifico da populagdo: mulheres e maes, que sao responsaveis pelo

cuidado", defendeu.

Ademais, a Defensoria Publica da Unido se manifestou contra
a manutencdo da Lei de Alienagao Parental por meio da Manifestacéo
Institucional n.° 6943131, publicada em 6 de maio de 2025.2

No entendimento da advogada Mariana Regis de Oliveira, a
alienagao parental carece de fundamentagao cientifica consistente, e a lei que
a trata acaba funcionando como um instrumento que potencializa os conflitos e
a violéncia doméstica/familiar no ambito do direito de familia, em vez de

soluciona-los.

A deputada Fernanda Melchionna (PSOL-RS), uma das
autoras do projeto que propde a revogacao da LAP, argumentou com base em
estudo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) sobre as consequéncias da
lei de alienagdo parental no Judiciario brasileiro. Essa pesquisa, relatou a
deputada, mostra que mulheres sao acusadas de alienagao parental em 66%
dos casos e tém o dobro de chance de perder a guarda dos filhos. Melchionna
defende que a lei ndo é neutra e prejudica mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como seus filhos. “Até comprovar a violéncia, seja sexual ou
familiar, essa mulher esta sendo revitimizada pelo Judiciario com a violéncia

mais barbara, que é ficar longe de seus filhos", disse.

A Deputada Maria do Rosario (PT-RS)
defendeu que o debate sobre a lei de alienagao parental deve ser tratado com
responsabilidade e sem polarizacédo, pois envolve a protecdo da infancia. Ela
reconhece que, embora a intencdo inicial da lei fosse evitar campanhas
difamatdrias entre pais, sua aplicagdo pelo Judiciario resultou em distorgoes,
especialmente com a reversdo de guarda em favor de agressores e

abusadores sexuais, que tem causado sofrimento a maes, criangas e familias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD259348537900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 03/11/2025 11:20:17.483 - CCIC

> PL 2812/2022

PRL N.3

PRL 3 CCIC

*CD259348537900 =%




Ja a Deputada Lidice da Mata (PSB-BA) apoia a revogacéao da
LAP, pois sua aplicagcdo tem causado conflitos e prejudicado criangas.
Argumenta que é inaceitavel obrigar filhos a conviverem com pais abusadores.
Destaca a necessidade de priorizar a protecdo infantii e fortalecer a

responsabilidade familiar, especialmente a paternidade responsavel.

A Deputada Samia Bomfim (PSOL-SP) manifestou-se pela
revogacao imediata da lei em face ao sofrimento que esta trouxe a maes e
criangas, sendo usada majoritariamente contra mulheres que buscavam

proteger os filhos de violéncias perpetradas por seus genitores.

Contrario a revogacdo, o representante da Associagcao de
Direito de Familia e das Sucessdes, Caio Morau, acredita que a revogacao
criaria uma lacuna juridica na protegéo de direitos de criangas e adolescentes.
Em vez de revogar, ele propde o aprimoramento da norma com algumas
alteracdes, como a distingdo entre denuncias "sabidamente falsas" e denuncias
que nao foram comprovadas pela dificuldade de reunir provas, para efeitos de
aplicacdo de penalidades. Morau disse que € um equivoco pensar que as
denuncias de alienacido parental recaem apenas sobre as mulheres, nio raras
vezes os denunciados por esse tipo de abuso psicoldgico sao os pais. “Nao é
s6 a mulher que esta podendo ser sancionada por uma eventual denuncia
falsa, mas também os homens que langam méo desse instrumento sem efetiva

ocorréncia dessa alienagao", reforgou.

Para o Juiz do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
Senivaldo dos Reis Junior, a lei atual é fundamental por oferecer ao magistrado
instrumentos eficazes para a adequada aplicacdo do direito em cada caso
concreto, observando que as modificagbes de guarda s&o, segundo o préprio,
“situagdes excepcionalissimas”, quando comprovado efetivo prejuizo a crianga

ou ao adolescente.

A favor da lei, o professor especialista em direito de familia
Anténio Jorge Pereira disse que o objetivo da lei de alienagdo parental ndo &
suprimir o uso do ECA nem da Lei de Guarda Compartilhada, e sim
complementar as leis de protecdo das criangas e dos adolescentes. "A lei foi

criada para ser mecanismo adicional de protecdo, ndo para minar outras
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formas de salvaguarda", disse. Pereira observou que a lei sobre alienagao
parental, modificada em 2022 pela Lei 14.340, trouxe como inovagao a
participagdo de profissionais multidisciplinares para avaliar os casos de
suspeita de abuso psicologico infantil, o que reforgou a protecédo contra falsas

denuncias.

O Deputado Carlos Jordy (PL-RJ) rebateu a alegagao de que a
legislagdo se apoia na chamada “sindrome de alienag&o parental”’, conceito
que descreve a tentativa de um dos pais de influenciar o filho para prejudicar o

vinculo com o outro.

Segundo o parlamentar, a norma nao tem natureza diagndstica
ou psiquiatrica, mas sim carater preventivo, ao reconhecer a alienagao parental
como uma forma de interferéncia na formagdo psicologica de criangas e

adolescentes.

Para o Deputado Marcos Pollon (PL-MS), o debate assumiu
contornos ideoldgicos, uma vez que os defensores da revogagao se eximem de
apontar trechos da lei atual que s&o incompativeis com a Constituigao.
Conforme ele, uma possivel revogacgao sé poderia acontecer apés aprofundado
debate técnico sobre os pontos negativos e os beneficios da atual legislagao.
"Do mesmo jeito que tem depoimento de pessoas reclamando da aplicagao da
lei, tem um exército de pessoas aclamando a lei por salvar criangas de

abusos", disse.

O Deputado Pr. Marco Feliciano (PL-SP) iniciou a sua fala
lembrando das mais de 11 milhées de mées solo no Brasil, destacando como o
cuidado dos filhos ainda recai primordialmente sobre as mulheres. Afirmou que
a Lei de Alienagao Parental, criada com boas intengdes, tornou-se nociva e
“‘maldita” ao servir de instrumento para desacreditar denuncias de violéncia em
desfavor das vitimas. Destaca que o aumento dos divorcios e a
desestruturacdo das familias refletem uma sociedade em crise sob indices
alarmantes de violéncia doméstica/familiar e que o tema da revogacgao deve ser
tratado sem ideologia, e sim como uma questao humanitaria. Reconhece que a
lei, em vez de remédio, se tornou um “veneno” e defendeu a busca de um novo

caminho, a partir da revogacao da LAP, para proteger as familias e as criangas.
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Ja na audiéncia realizada no dia 02/10/2025, a sociedade civil

novamente se dividiu entre revogagao e manutencédo da norma.

A psicéloga Alessandra Santos de Almeida ressaltou que o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) aprovou a Resolug¢do n.° 29,
de 2024, recomendando expressamente a revogagao total da Lei n.° 12.318, de
2010°. Asseverou, também, que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH) pediu ao Congresso Nacional brasileiro a

revogacgao imediata da Lei n.° 12.318, de 2010.*

Para Maria das Neves Filha, do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), a lei tem sido amplamente utilizada contra as mulheres no
Brasil, produzindo efeitos que, em muitos casos, agravam situagbes de

vulnerabilidade e desigualdade de género.

Além disso, Marina de Pol Poniwas, representante do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), afirmou que o
referido conselho ja havia chamado a atengédo para a falta de fundamento
cientifico do conceito de alienagdo parental e os perigos de seu uso

indiscriminado no Judiciario.®

A Deputada Fernanda Melchionna (PSOL-RS) defendeu a
revogacao imediata da Lei de Alienagcdo Parental, afirmando que ela tem
servido como ferramenta de revitimizagdo de mulheres e criangas e para

acobertar agressores.

Contrarios a revogacdo da Lei de Alienagdao Parental,
Alexandre Gongalves de Paiva, Presidente do Instituto de Defesa dos Direitos
do Homem, defendeu a manutengdo da LAP, argumentando que ela protege
pais e maes e representa esperanga para muitos genitores afastados
injustamente dos filhos. Relata seu caso pessoal, em que esta ha seis anos
sem contato com as filhas, e critica 0 que considera uma visdo preconceituosa

contra os homens.

Andrea  Hoffmann, Presidente do Instituto Isabel,
defendeu a manutengao e aprimoramento da norma. Argumentou que a lei é
indispensavel para coibir a manipulacéo psicologica de criangas e preservar a

convivéncia familiar equilibrada. Reconheceu que ha distorcbes em sua
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aplicacdo, mas sustentou que a solugao é aprimorar os mecanismos de pericia
e acompanhamento, e ndo eliminar o instrumento juridico. Questionou, por fim,
a relatora e relatério da ONU sobre violéncia contra mé&es e criangas no
Sistema de Justiga, publicado em 2023, destacando os efeitos prejudiciais do

uso da LAP por homens agressores no Sistema de Justi¢a brasileiro.

A advogada Rafaela Filter também contraria a revogacao,
afirmou que a LAP tem base concreta na realidade familiar e protege o direito
da crianga a convivéncia com ambos os genitores. Afirmou que ela protege o
direito da crianga a convivéncia familiar e oferece medidas equilibradas.
Argumenta que o Cddigo Civil é insuficiente e que a maioria dos casos envolve

maes por terem a guarda.

Ressalta-se que nesse periodo a Relatora Especial da ONU
sobre violéncia contra mulheres e meninas, Reem Alsalem, também se
manifestou publicamente em apoio a aprovagao do PL 2812/2022 e revogacgao
integral da LAP. Em comunicado oficial®, em 3 de setembro de 2025, ela
saudou a iniciativa liderada pelo grupo de congressistas feministas,
classificando-a como “um passo importante para alinhar o Brasil aos padrdes
internacionais de direitos humanos”. Alsalem destacou que a lei atual tem sido
usada de forma sexista e discriminatéria contra méaes que denunciam violéncia
domeéstica e familiar, particularmente violéncia sexual contra seus filhos,
resultando, em muitos casos, na perda da guarda dos filhos para os proprios
agressores. Ela enfatizou que a LAP é incompativel com os compromissos de
direitos humanos do pais e defendeu a revogacao completa e inequivoca da lei

para “garantir a ndo repeticdo de danos” a mulheres e criangas.

Apo6s as audiéncias publicas, ouvidas todas as posicdes e
respeitando a divergéncia, no tocante ao meérito, mantemos nossa posicéao

favoravel a aprovacao da matéria.

A revogacado integral da Lei n° 12.318, de 2010, vem em
atendimento as demandas postas por movimentos de mulheres € maes ao
redor de todo o pais, mas também em atendimento as inumeras
recomendagdes de entidades representativas nacionais, de organizagdes

internacionais de direitos humanos e de especialistas.
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Concordamos, pois, com as afirmagdes constantes no parecer
aprovado pela primeira comissao de mérito, a Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, de que, decorridos mais
de quinze anos de vigéncia da Lei n° 12.318, de 2010, somos forgados a
concluir que a norma nao gerou os efeitos esperados, ou seja, os de reduzir

atos abusivos de genitores no processo de separagao e disputa pela guarda.

Pelo contrario, o seu emprego tem sido utilizado de modo a
gerar problemas ainda mais graves que aqueles que pretendia minimizar, uma
vez que a acusagao de alienagao parental se tornou a principal estratégia de
defesa de agressores e abusadores sexuais intrafamiliares. Uma vez que
arguida a hipotese de alienagdo, denuncias de violéncia doméstica contra
mulheres, criangas e adolescentes e violéncias diversas, contra menores,
prioritariamente, abuso sexual intrafamiliar, acabam sendo deslocadas do
assunto principal da acado, sendo nomeadas, ndao excepcionalmente, como

falsas denuncias ou implantagéo de falsas memoarias.

Somos favoraveis, também, a adaptacao efetuada pelo parecer
da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, através de Substitutivo do entdo Relator Deputado Pastor Eurico, que
promove alteracdo pontual da Lei n° 13.431, de 2017, que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, visto que a alinea “b” do inciso Il do art. 4° da Lei
enuncia como Vvioléncia psicolégica o ato de alienagdo parental, sendo
impositiva a sua revogagcao de modo a manter a coeréncia sistematica da
legislacdo, bem como a modificagdo do disposto no art. 699 do Cddigo de

Processo Civil, que se refere a alienagéo parental.

Tais alteracbes sao validas, visto que adequam os efeitos da

revogacao da Lei n® 12.318, de 2010, a legislagdo em vigor.

Agradeco a participacdo do movimento social materno -
Coletivo Maes na Luta, Coletivo de Protecao a Infancia Voz Materna, ONG
Vozes de Anjos e tantas outras organizacdes que atuam em defesa da
maternidade e infancia livres de violéncia -, e sua presenca nas audiéncias

publicas e em sessdes da CCJC, sempre dialogando com todos os
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parlamentares integrantes da CCJC e trazendo a perspectiva das maes e
criangas/adolescentes atingidos pela violéncia e pela instrumentalizacdo da

LAP contra as vitimas.

Entao, pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.812, de 2022 (principal), do
Projeto de Lei n° 642, de 2024 (apensado), bem como do Substitutivo Adotado
pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF) e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 2.812, de
2022 (principal), do Projeto de Lei n°® 642, de 2024 (apensado), na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF).

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.812/2022 e do Projeto de Lei
n° 642/2024, apensado, na forma do Substitutivo da Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Laura Carneiro. Os Deputados Capitdao Alden e
Rosangela Moro apresentaram Votos em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com 0s respectivos
votos:

Votaram sim: Paulo Azi - Presidente, Atila Lira, Daiana Santos,
Defensor Stélio Dener, Domingos Neto, Fernanda Melchionna, Gisela Simona,
Helder Saloméo, José Rocha, Juarez Costa, Luiz Couto, Maria Arraes, Maria
do Rosério, Marreca Filho, Mersinho Lucena, Orlando Silva, Patrus Ananias,
Paulo Magalh&es, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Renilce Nicodemos,
Ricardo Ayres, Rubens Pereira Janior, Zé Haroldo Cathedral, Ana Paula Lima,
Duda Salabert, Erika Kokay, Fausto Pinato, Laura Carneiro, Léda Borges, Luiz
Gastdo, Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Silvia
Cristina e Tabata Amaral. Votaram néo: Felipe Francischini e Capitdo Alberto
Neto - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Carlos
Jordy, Coronel Assis, Daniel Freitas, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio
Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Fernando Rodolfo, Leur Lomanto
Junior, Lucas Redecker, Marcelo Crivella, Mauricio Marcon, Nicoletti, Nikolas
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Ferreira, Pastor Eurico, Roberto Duarte, Waldemar Oliveira, Zé Trovao
Capitédo Alden, Delegado Paulo Bilynskyj, Dilceu Sperafico, Domingos Savio ¢
Sargento Portugal.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

=>PL 2812/2022
DAD A~ 1

entacdo: 12/12/2025 16:51:36.245 - CCI(
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Rosangela Moro

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2022

Revoga a Lei n°® 12.318, de 26 de agosto
de 2010 — Lei de Alienacao Parental.

Autoria: Deputadas Fernanda
Melchionna, Sdmia Bomfim e Vivi Reis.
Relatora: Deputada Laura Carneiro.

I — Nota Introdutoria

Revogar integralmente a Lei de Alienagdo Parental (Lei n® 12.318/2010) constitui
medida frontalmente incompativel com o principio da prote¢do integral da crianca e do
adolescente, clausula pétrea consagrada no artigo 227 da Constituicdo Federal. Este
dispositivo ndo se limita a proclamar um ideal: impde dever juridico concreto de prevenir toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, abrangendo

a dimensao psicologica da violéncia familiar.

O ato de alienar, reconhecido como violéncia psicolégica, encontra respaldo
consolidado em farta producdo académica, psicologia juridica aplicada e evidéncias empiricas
coletadas por orgdos publicos e privados. Pesquisas de alta credibilidade revelam a
manipulacdo emocional de criangas como fendmeno recorrente em litigios de guarda, capaz

de produzir sequelas psiquicas de longa duragao.

Revogar de modo absoluto estd Lei implica retirar do ordenamento juridico uma
ferramenta normativa que operacionaliza a prevencdo e repressdo de praticas de alienagdo
parental, sem oferecer estrutura legal alternativa que proteja a infincia em disputas de alta
litigiosidade. Esse vazio normativo fragilizaria o aparato protetivo erguido desde a

Constitui¢cao de 1988.

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete: 434 — CEP: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3215-5434 — dep.rosangelamoro@camara.leg.br
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PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Rosangela Moro

A Organizagao Mundial da Satde, embora nao reconhega o fendmeno como doenga
clinica, endossa que se trata de questdo de relevancia juridico-social, a exigir regulamentagdo
clara, medidas processuais adequadas e capacitacdo técnica dos profissionais do sistema de
justica. O abandono normativo abriria margem para a invisibilizacdo de casos reais,

dificultando a defesa da convivéncia familiar saudavel.

Este Voto em Separado afirma, em consondncia com a responsabilidade legislativa,
que a supressdo da lei ndo encontra fundamento técnico, nem respaldo em compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. O caminho coerente ¢ o fortalecimento da Lei n°
12.318/2010, com aprimoramentos pontuais que garantam aplicagdo correta, protecao efetiva

e respeito incondicional aos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

II — Historico na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

O Projeto de Lei n°® 2.812/2022, que tramita apensado ao PL n°® 642/2024, propde
revogacdo total da Lei n® 12.318/2010 e foi examinado inicialmente na Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infincia, Adolescéncia e Familia (CPASF). Naquela
Comissdo, aprovou-se substitutivo que promoveu alteragdes complementares na Lei n°
13.431/2017, especialmente no artigo 4°, ¢ também no artigo 699 do Codigo de Processo
Civil, para retirar referéncias ao conceito de alienacdo parental e ajustar coeréncias

legislativas.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a Comissao de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania, competente para andlise de admissibilidade constitucional, juridicidade e técnica
legislativa. O parecer apresentado pela Relatora, Deputada Laura Carneiro, registrou nao
haver vicios formais de inconstitucionalidade, sustentando que a norma em vigor ndo
produziu os resultados esperados e que sua revogagao atenderia demandas de movimentos de

protecao a mulheres e recomendagdes de peritos independentes vinculados a ONU.

Ocorre que, na fundamentacdo, o parecer acolheu parcialmente argumentos de
relatorios internacionais que ndo possuem for¢a normativa obrigatdria no Brasil e cujas
conclusdes foram questionadas por outras entidades multilaterais, como a propria

International Alliance of Women, que contestou o entendimento de que a alienagdo parental
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seria pseudociéncia. Ademais, deixou de considerar que o proprio STF, na ADI n°® 6.273",

rejeitou a tese de inconstitucionalidade da Lei n® 12.318/2010.

Registre-se ainda que a tramitagdo ignorou manifestagdes técnicas de associagdes
nacionais de Direito de Familia, como o IBDFAM? o Instituto Isabel e nlcleos académicos
especializados, que apontam a necessidade de manter a Lei em vigor com ajustes pontuais,
reforco de capacitacdo e aprimoramento de fluxos processuais, ndo a sua supressdo. A ma
utilizacdo de dispositivos legais ndo recomenda extingdo de direitos fundamentais, mas sim
medidas de formagdo continuada, fortalecimento de pericias e adocao de pardmetros objetivos

para evitar distorgoes.

Desse modo, observa-se que a deliberacdo nesta Comissdo carece de andlise mais
aprofundada sobre o alcance protetivo da norma e sua conexdo direta com o sistema de
garantias infantojuvenis previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente e em convengdes

internacionais ratificadas pelo Estado brasileiro.

III — Alienacio Parental como Violéncia Psicologica

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Decreto n°® 99.710/1990,
obriga o Brasil a adotar todas as medidas legislativas, administrativas e educativas necessarias
para impedir agressdes fisicas e psicoldgicas, inclusive aquelas que se manifestam de forma

velada, como a alienagdo parental.

A alienagdo parental ¢ forma de violéncia emocional classificada como "problema de
relacionamento cuidador-crianga" (QES52.0) na CID-11. O DSM-5, manual de referéncia
clinica, inclui codigos como V61.20 e V995.51 para registrar problemas de relacionamento

entre pais e filhos e abuso psicologico infantil.

Nao se trata de uma hipotese isolada. Pesquisadores como Reich, Despert, Bowen e
Gardner mapearam dindmicas familiares onde adultos instrumentalizam criangas para atingir
o outro genitor. Essa pratica mina a identidade da crianga e desestrutura vinculos que

deveriam ser preservados.

! https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5823813
2 https://ibdfam.org.br/noticias/13034

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete: 434 — CEP: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3215-5434 — dep.rosangelamoro@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturasa?wara.\eg br/CD258027798400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Apresentacdo: 10/07/2025 11:23:39.860 - CCIC

VTS 1 CCJC

> PL2812/2022

VTSn.l

*CD258027798400 %




PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Rosangela Moro

Na 53 Assembleia Geral da ONU, em 13/07/2023, a apresentacdo da manifestacao
A/HRC/53/NGO/217 da International Alliance of Women®, que defende:

(..)

retratar a Alienacdo Parental como uma pseudoteoria nao faz justica a
realidade cotidiana. Devemos reconhecer que criangas sao alienadas
de um dos pais por comportamento manipulador do outro. A
Alienacdo Parental ¢ uma forma pérfida de exercer violéncia
psicolodgica especificamente sobre um dos pais, com o dano colateral
de que a crianga também ¢é prejudicada sem estar inicialmente ciente
disso.

(...)

Nao entendemos por que alguns grupos resistem tanto em reconhecer
a existéncia da Alienagdo Parental. Negar situagdes evidentes ¢ quase
como afirmar que a Terra ¢ plana.

(...)

Estamos ansiosos por mais pesquisas cientificas nesta area que
coloquem a prova verdades percebidas. A alegacao de que a Alienagao
Parental ¢ uma pseudoteoria sem base cientifica parece arbitraria.

O pensador pioneiro nesse campo caiu em descrédito, estd sendo
desconstruido 20 anos ap6s sua morte, € o descrédito € transferido aos
atuais pesquisadores da area por meio da desconfianga. Essa
abordagem ¢ indigna do atual estagio do desenvolvimento humano;
viés e preconceito nao tém lugar no século XXI. Negar o método da
Alienagdo Parental priva os cientistas da base financeira para
continuar pesquisando o tema com vistas a resultados amplamente

aceitos.

Em sua manifestacdo conclusiva, a International Alliance of Women sustenta que a
alienagdo parental ¢ um fendmeno real, sem restricio de género, configurando uma

modalidade de violéncia psicoldgica que atinge tanto o genitor afastado quanto, em especial, a

3

https://hremeetings.ohchr.org/HR CSessions/RegularSessions/53/Pages/resolutions.aspx
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propria crianga. Para a entidade, ¢ imprescindivel que profissionais estejam preparados para
identificar o problema em todas as situagdes, distinguindo casos verdadeiros de eventuais

simulagdes, de modo a garantir protecao efetiva e decisdes fundamentadas.

A Lei n° 12.318/2010 deu resposta a essa realidade, enquadrando comportamentos
alienadores como forma de violéncia psicologica e estruturando procedimentos para proteger

a crianga.

O Disque 100, canal oficial de denuincias de violagdes de direitos humanos, registrou
no primeiro semestre de 2021 um total de 50.098 comunicag¢des de violéncia envolvendo
criancas e adolescentes, das quais aproximadamente 81% ocorreram dentro do nucleo
familiar. Nesse recorte, destacam-se maes como autoras mais citadas (15.285 casos), seguidas

por pais (5.861), padrastos ou madrastas (2.664) e outros parentes proximos (1.636).

Entre 2020 e 2023, esse servico nacional manteve uma média de 53 registros por
hora especificamente relacionados a violéncia psicologica contra menores. Dados
consolidados de sistemas como SIPIA e SINAN refor¢am que a familia ainda responde pela
maioria dos casos: cerca de 55% atribuidos as maes, 36% aos pais ¢ 9% a outros familiares.

(Cadé Parana,2024).

Na esfera judicial, pesquisa desenvolvida pela Secao de Atendimento a Situagdo de
Risco da Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (SASR/VIJ) em 2021 revelou que
quase metade das 226 criangas e adolescentes acompanhados sofreram algum tipo de
violéncia psicolédgica, sendo que a maior frequéncia de autoria recaiu sobre os pais bioldgicos,

com as maes figurando em 60% dos registros e os pais em cerca de 38%. (Arvellos, 2022).

Complementando o cendrio, o Atlas da Violéncia, organizado com base em registros
do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdio (SINAN) do Ministério da Saude,
demonstra que a tipologia de violéncia se modifica conforme a faixa etaria: criangas até 4
anos sdo mais vulnerdveis a negligéncia (61,4%), de 5 a 14 anos predominam os casos de
violéncia psicologica (54,8%) e sexual (65,2%), enquanto adolescentes de 15 a 19 anos sdo

majoritariamente atingidos por violéncia fisica (58,2%). (Ribeiro, 2025).
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Estudos realizados por Negrao e Giacomozzi (2015), Waquim (2018) e Verrocchio et
al. (2019) apontam que a exposicdo de criancas a situacdes de alienagdo parental produz
impactos duradouros na saude mental. As consequéncias mais recorrentes incluem quadros de
depressao, sintomas de ansiedade persistente, diminuicdo da autoestima, dificuldades para
estabelecer vinculos saudaveis na vida adulta e prejuizos significativos em sua trajetéria de

desenvolvimento emocional e social.

Portanto a ab-rogacdo da Lei de Alienagdo Parental eliminaria a tipificagdo de
condutas, deixando o Judiciario sem parametros. A consequéncia seria aumentar o litigio,

aprofundar conflitos e inviabilizar medidas protetivas adequadas.

IV. Principio Constitucional da Protecao Integral

O art. 227 da Constituigdo Federal ndo apenas consagra a protecdo integral como um
principio, mas o erige a condicdo de mandamento vinculante para o Estado, a familia e toda a
sociedade civil. Esse dispositivo projeta uma obrigacdo de natureza objetiva: garantir que
criangas e adolescentes estejam resguardados de qualquer forma de negligéncia, exploracao
ou violéncia, seja fisica, moral ou psicoldgica. Dentro dessa moldura, cabe ao legislador e as
instituigdes responsaveis pela aplicagdo das normas manterem mecanismos eficazes para
coibir condutas que atentem contra o desenvolvimento pleno do menor, incluindo praticas

sutis como a manipulagdo emocional e o rompimento forcado de lagos parentais legitimos.

Ab-rogar uma lei especifica que traduz essa prote¢do em comandos processuais,
tipificagcdo de atos ilicitos e instrumentos de intervencao sdo afrontar o nucleo essencial desse
preceito constitucional. Suprimir o regime juridico que identifica e reprime condutas de
alienagdo parental equivale a tornar invisivel uma modalidade de violéncia confirmada por
estudos e dados oficiais, fragilizando a resposta estatal justamente onde ela ¢ mais necessaria:
na esfera doméstica, ambiente em que a violéncia psicologica ¢ mais dificil de detectar.
Preservar e aperfeicoar o arcaboucgo protetivo €, portanto, ndo apenas uma escolha legislativa,

mas o cumprimento de um dever inafastdvel assumido pela Republica desde 1988.

Assim, com a devida vénia a nobre Relatora, VOTO PELA REJEICAO do Projeto de
Lei n° 2.812, de 2022, e do PL n°® 642, de 2024, em consonancia com os principios da

protecdo integral, da convivéncia familiar e da dignidade da crianga e do adolescente.
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Sala da Comissao, Brasilia/DF, 09 de julho de 2025.

ROSANGELA MORO (UNIAO/SP)

Deputada Federal
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PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2022

VOTO EM SEPARADO

Revoga a Lei n° 12.318, de 26 de
agosto de 2010 — Lei de Alienacao

Parental.

Autoras: Deputadas Fernanda Melchionna (RS),
Samia Bomfim (SP) e Vivi Reis (PA) — PSOL.

Relatora: Deputada Laura Carneiro (RJ).

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.812/2022, apresentado pelas Deputadas
Fernanda Melchionna, Sadmia Bomfim e Vivi Reis, propde a revogacao
total da Lei n° 12.318/2010, que dispde sobre a alienagao parental,
institui mecanismos de protegao a convivéncia familiar e coibe abusos
emocionais praticados contra criangas e adolescentes em contextos de

litigio parental. A proposicao foi aprovada na CPASF e chega a esta
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Comissao com parecer pela revogacao integral do marco

normativo vigente.

As autoras e a relatora sustentam, em sintese, que a lei teria sido
utilizada de forma distorcida para desqualificar denuncias de abuso
sexual realizadas por maes e que sua revogacao traria maior segurancga
as vitimas. Porém, tais alegagdes nao se sustentam tecnicamente,
juridicamente ou empiricamente. Nao ha dados oficiais, estudos
consistentes ou evidéncias estatisticas que demonstrem que a Lei n°
12.318/2010 seja ferramenta de perseguicdo; pelo contrario, sua
estrutura normativa protege a crianca independentemente do sexo do
genitor denunciado ou denunciante, sendo redigida de forma neutra em
género, em plena conformidade com o art. 5° caput e inciso |, da
Constituicdo, segundo o qual homens e mulheres séo iguais em direitos

e obrigagoes.

A legislacdo de 2010 surgiu de amplo debate no Congresso
Nacional e foi concebida para preencher lacuna histérica no Direito de
Familia brasileiro, estabelecendo instrumentos para identificar, prevenir
e corrigir praticas de manipulacao psicoldgica, obstrucao injustificada de
vinculos parentais e abuso emocional, condutas que afetam diretamente
o desenvolvimento cognitivo e afetivo de criancas e adolescentes. A
alienacao parental, longe de ser um conceito ideoldgico, € reconhecida
pelo meio juridico, pela psicologia e pela psiquiatria como uma forma

concreta de violéncia emocional.

Importante destacar que, em 2021, o Supremo Tribunal Federal,
ao analisar a ADI 6.273, rejeitou liminarmente o pedido de declaragao
de inconstitucionalidade da Lei n® 12.318/2010, reafirmando sua plena

validade constitucional e a necessidade de manter a protecao normativa
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que garante o direito da crianga a convivéncia familiar equilibrada e
saudavel. Trata-se, portanto, de diploma legitimado pelo controle de
constitucionalidade, cuja revogacado afrontaria a estabilidade e a

coeréncia do sistema juridico.

A eliminagdo integral da lei provocaria vacuo normativo
gravissimo, deixando o pais sem mecanismos especificos de
enfrentamento ao abuso emocional praticado por qualquer dos
genitores. As medidas previstas na legislagcdo atual — tais como
adverténcia, acompanhamento psicolégico, mediagdo, maior rigor na
definicdo de guarda e, em casos extremos, inversdo de guarda —
constituem ferramentas proporcionais e indispensaveis para assegurar a

protecao integral prevista no art. 227 da Constituicdo Federal.

As motivagdes apresentadas pelo parecer da CCJC em favor da
revogacao sao insuficientes e desconsideram que eventuais distor¢cdes
de aplicacdo né&o justificam a eliminacdo da lei, mas sim o seu
aperfeicoamento. Como toda legislacdo com mais de uma década de
vigéncia, a Lei n° 12.318/2010 pode ser atualizada para garantir maior
precisao conceitual, uniformidade técnica, objetividade na identificacéo

de condutas e aprimoramento dos critérios de avaliac&o judicial.

Portanto, a proposicdo ora analisada nao apenas extingue um
mecanismo de protegdo indispensavel, como também ignora a
necessidade de aperfeicoamento responsavel do sistema normativo,
substituindo-o por um vazio incompativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protec¢ao especial a

crianga e do dever estatal de assegurar a convivéncia familiar.
E o relatorio.

II-VOTO
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Diante da analise juridica, constitucional e técnica, voto pela
REJEICAO integral do Projeto de Lei n° 2.812/2022.

A revogacgao pura e simples da Lei n° 12.318/2010 representa um
retrocesso evidente na protecdo da infancia e da adolescéncia, pois
suprime o unico marco legal existente especificamente destinado a
enfrentar praticas de manipulacdo emocional, afastamento induzido e
interferéncias abusivas no exercicio da convivéncia familiar. Essa
supressao fragiliza drasticamente o sistema de garantias assegurado
pelo art. 227 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de

proteger criangas e adolescentes com absoluta prioridade.

A alienacdo parental é realidade concreta e Vverificada
cotidianamente nas Varas de Familia do pais. Os danos psicoldgicos
decorrentes de sua pratica sao amplamente reconhecidos por
profissionais da saude mental e pelo corpo técnico do Poder Judiciario.
Eliminando o marco regulatorio existente, o Estado brasileiro se veria
incapaz de agir diante de situacbes em que um dos genitores, por
motivacdes pessoais, provoca ruptura artificial do vinculo da crianga

com o outro genitor, prejudicando seu desenvolvimento.

A constitucionalidade do diploma ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, o que reforgca a impossibilidade juridica de sua
eliminagdo sem substituicdo normativa minimamente equivalente. A
revogacao proposta ndo oferece alternativa, ndo apresenta estrutura
conceitual substitutiva e tampouco cria novos instrumentos de protegao.
Trata-se de um salto no escuro, motivado por narrativas ideologizadas e

desconectadas da realidade dos litigios familiares.
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Reitero que a legislagdo pode — e deve — passar por atualizagao
técnica, com aprimoramento conceitual, maior precisdo juridica e
revisbes terminoldgicas que contribuam para sua efetividade. No
entanto, o caminho adequado € o aperfeicoamento, e ndo a destruicao

do arcabouco protetivo ja consolidado.

Por todo o exposto, manifesto-me pela rejei¢cao total do PL n°
2.812/2022, preservando a Lei n° 12.318/2010 como instrumento
indispensavel para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente, e
recomendando que eventuais ajustes sejam feitos mediante debate
técnico sério e responsabilidade legislativa, sem comprometer a
protecdo emocional e a convivéncia familiar saudavel que o

ordenamento juridico deve assegurar.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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