COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2020

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para permitir a movimentagdo da
conta vinculada do trabalhador no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para
a aquisicdo de imoveis inscritos em regime
de ocupacdo ou aforamento nos demais
entes da Federacéo.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.177, de 2020, de autoria do Deputado
NEREU CRISPIM, altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a
movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) para a aquisicdo de imoveis inscritos em regime de

ocupacao ou aforamento nos demais entes da Federacgao.

No texto de justificagao, o ilustre autor da proposi¢ao alega que
“a legislacao que rege o FGTS apenas permitiu a movimentagao do saldo das
contas vinculadas para o processo de regularizagdo fundiaria de terras da
Unido”; que a proposicéo visa a “sanar essa omissao legal”, para o que se
propde criar “a possibilidade de utilizagdo do saldo das contas vinculadas dos
trabalhadores no FGTS para a regularizacédo fundiaria de terras pertencentes

aos estados e municipios”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Administragéo e

Servigo Publico; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Na Comissdao de Administragdo e Servigo Publico, em
04/09/2023, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Rogério Correia (PT-
MG), pela rejeicéao e, em 26/09/2023, referido parecer foi aprovado.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme disposto no art. 24, inciso Il, e
no art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, art. 32,
X, “h”, e art. 53, Il) bem como a Norma Interna da Comissao de Financgas e
Tributagédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se
fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

As disposi¢des do PL n°® 4.177, de 2020, tém como objeto os
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, que néo figura

na lei orcamentaria. Os depdsitos efetuados pelas empresas no FGTS integram
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um fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em nome dos
trabalhadores e, como tal, ndo integram o patriménio publico. Os saques
podem ocorrer em razao de demissao sem justa causa, de aposentadoria ou
morte do trabalhador, dentre outras possibilidades. Por outro lado, os recursos
do FGTS, enquanto ndo sacados, propiciam o financiamento de habitacdes e

investimentos em saneamento basico e infraestrutura urbana.

Diante disso, entendo que o projeto nao apresenta implicacdes
financeiras ou orgcamentarias as financas publicas federais, uma vez que trata
de tema relacionado a fundo cujas despesas e receitas n&o transitam pelo

Orgcamento da Uniao.

Quanto ao mérito, entendo que, a despeito nas nobres razdes
que levaram a sua apresentacdo, o PL ndo deve ser acolhido por este
colegiado. Com efeito, comungo da opinido manifestada no Parecer da
Comissado de Administracdo e Servigo Publico, no sentido de que “ampliagcao
do alcance do inciso XIX, do art. 20, da Lei n°® 8.036, de 1990, resultara no
aumento das hipoteses de saque do FGTS, tendo em vista a possibilidade de
estados e municipios instituirem normas locais que prevejam a aquisi¢ao do
dominio pleno do imével ocupado ou aforado, tal qual ocorre em ambito
federal”; e no sentido de que “a quase totalidade dos estados e municipios
brasileiros ndo possui condicbes orcamentarias ou ‘saude financeira’ para
suportar as diminuicbes nos recursos do FGTS, sob pena de prejudicar a
criagao de empregos, a geragao de tributos e o fornecimento de infraestrutura

urbana, transporte e habitagdo a populagao”.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.177, de 2020; e, no mérito, pela rejeicao da

proposigao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PAULO GUEDES
Relator

Apresentacdo: 12/12/2025 13:52:21.560 - CFT

PRL1CFT

> PL4177/2020

PRLnNn.1

*CD251416380000 *



