CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n°® 4.234 de 2008
(Apensados: PL n° 4.381/2008, PL n° 7.337/2010, PL n°® 7.523/2010 e PL n°

| —-RELATORIO

3.001/2011)

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele, da
Semana Nacional de Prevencdao e Combate ao
Cancer de Pele, da obrigatoriedade de
distribuicdo gratuita de protetor solar, pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado SANDES JUNIOR

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado SANDES JUNIOR, disp&e

sobre a criagao do Programa Nacional de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele,

da Semana Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele, da

obrigatoriedade de distribuicdo gratuita de protetor solar, pelo Sistema Unico de

Saude - SUS, e da outras providéncias.

Ao projeto principal foram apensados:

PL n° 4.381/2008, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que dispde

sobre a disponibilizagdo de protetores solares pelas unidades de

saude.

PL n° 7.337/2010, de autoria do Deputado Manoel Junior, que determina

a obrigatoriedade de distribuicdo de protetor, solar pelo SUS, para

pessoas portadoras de albinismo e da outras providéncias.
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PL n° 7.523/2010, de autoria da Deputada Manuela D'avila, que dispde
sobre a disponibilizacdo de protetores solares pelas unidades de

atencao basica a saude.

PL n° 3.001/2011, de autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro, que dispde
sobre a obrigatoriedade do Governo Federal, por meio do Programa
Farmacia Popular do Ministério da Saude, a disponibilizar
gratuitamente aos Profissionais de Magistério que trabalham em
ambiente aberto, como professores de Educacdo Fisica, Arte
Educagado, Praticas Agricolas e outros, protetor solar com, no

minimo, fator de protegao 15.

O projeto possui regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Educacao e Cultura,
Seguridade Social e Familia, Finangas e Tributagao (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Educacdo e Cultura, o Relator, Dep. Lelo Coimbra,
apresentou parecer pela rejeicao do PL n° 4.234, de 2008, e dos seus apensados,
com base em Sumula de Recomendacgdes da prépria Comissao, que sugere sejam
rejeitados os projetos de lei que tratem de matéria afeta ao Poder Executivo. O
parecer foi aprovado por unanimidade na reunido ordinaria realizada em 03 de abril
de 2013.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o Relator, Dep. Dr.
Frederico, apresentou parecer pela aprovagao do PL n°® 4.234, de 2008, e dos seus
apensados, na forma de um substitutivo. O parecer foi aprovado por unanimidade na

reunido extraordinaria realizada em 29 de outubro de 2019.

Assim, diante de pareceres divergentes, configurou-se a hipétese prevista
no art. 24, Il, g, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que resultou na
transferéncia de competéncia para apreciar o PL n° 4.234, de 2008, e de seus

apensados, para o Plenario da Camara dos Deputados.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
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Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

Com o objetivo de avaliar o impacto orgamentario e financeiro da proposta
em analise, esta relatoria encaminhou dois requerimentos de informagéo: o RIC n°
3334/2024 ao Ministério da Fazenda e o RIC n° 3335/2024 ao Ministério da Saude,

solicitando estimativas de custos e possiveis fontes de recursos compensatorios.

O Ministério da Fazenda, por meio do Oficio SEI N° 66273/2024/MF,
declarou que a matéria ndo se insere em suas competéncias e sugeriu o
encaminhamento ao Ministério da Saude, que supostamente disporia dos elementos

necessarios para o calculo requerido.

O Ministério da Saude, no Oficio n° 1623/2024/ASPAR/MS, referenciou o
art. 132 da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024), enfatizando que a responsabilidade pela
elaboracdo e apresentagcdo da estimativa de impacto orcamentario cabe ao
proponente. No entanto, significativamente, omitiu em sua resposta a redagdo do §

6° do mesmo artigo, o qual reproduzimos abaixo:

Art. 132. (...) § 6° Quando solicitados por presidente de 6rgao
colegiado do Poder Legislativo, os 6érgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido fornecerao, no dmbito de suas
competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios
técnicos relacionados ao calculo do impacto or¢camentario e
financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da
elaboracédo do demonstrativo a que se refere o caput.

Consequentemente, a resposta do Ministério da Saude nao contemplou a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro solicitada. Ademais, quando
consultado sobre medidas de compensagao para eventual impacto orgamentario, o
ministério alegou ndo possuir competéncia, indicando que tal atribuicdo compete aos

orgaos responsaveis pela gestdo orgcamentaria e financeira da Uniéo.

E o relatorio.
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Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Em linhas gerais, o PL n° 4.234, de 2008, e seus apensados pretendem
instituir medidas de prevencdo e combate ao cancer de pele. Dentre varias
propostas, destaca-se, por criar despesa que se enquadra na condigdo de despesa
obrigatoria de carater continuado' nos termos do art. 17 da LRF, a que trata da
distribuicdo de protetor solar & populacdo por meio do Sistema Unico de Saude.
Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os
quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de carater continuado devera
ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253510465600

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/12/2025 10:09:38.827 - CFT

> PL 4234/2008

PRL1CFT

—

-
—J
o
[

*CD253510465600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéao,
deverado estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo

respectiva e correspondente compensagao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comiss&o de Finangas e
Tributacao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacéao
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposicbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias reforgou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Neste contexto, cabe expor que o Substitutivo adotado pela CSSF,
embora nado traga previsdo de obrigatoriedade de distribuicdo de protetor solar a
populacao, estabelece diretrizes e atividades no ambito do programa que tém
potencial para aumentar despesas obrigatorias, tendo em vista a determinagao
constante no art. 4° para que o Poder Publico realize um conjunto de atividades no
“‘Més Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele”, dentre as quais se
destaca a campanha educacional nos meios de comunicagao acerca da prevengao,

detecgao e tratamento da doenca.
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Assim, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, néo foram apresentadas.

Nao obstante, para preservar a proposta de reconhecido mérito e prevenir
potenciais entraves orgamentarios, serdao apresentadas emendas de adequagao
para eliminar a imposi¢ao de obrigatoriedades ao Poder Publico que possam resultar
na criacdo ou majoragao de despesas permanentes ou instituigdo de renuncias de

receitas.

Com as mudangas, o projeto passa a contemplar matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estéo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°
4.234 de 2008 (principal) PL n° 4.381/2008, PL n°® 7.337/2010, PL n° 7.523/2010 e
PL n°® 3.001/2011 (Apensados), desde que nos termos do Substitutivo Adotado pela
Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF) com 3 Subemendas de

Adequacéao ao Substitutivo.
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Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.234,

DE 2008

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele, da
Semana Nacional de Prevenc¢ao e Combate ao
Cancer de Pele, da obrigatoriedade de
distribuicdo gratuita de protetor solar, pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, e d& outras

providéncias.

Autor: Deputado SANDES JUNIOR

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 1 DE 2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do Substitutivo Adotado pela Comissao de

Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n° 4.234, de 2008:

Art. 3° O Programa Nacional de Prevencdo e Combate ao Céncer de Pele

tem como diretrizes:

| — desenvolvimento de acbes fundamentais na prevencdo e deteccao

continua do cancer de pele, de acordo com as politicas definidas pelo Poder

Publico;

Il — assisténcia a pessoa acometida do cancer de pele, com amparo médico,

psicolégico e social;
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especializados para o rastreamento do cancer de pele;

IV — promocdo da capacitacdo de profissionais da atencdo basica do
Sistema Unico de Saude para deteccéo precoce de lesdes suspeitas na pele

e para seguimento de protocolo clinico definido pelo 6rgao competente;

V — promogdo do debate da doenga juntamente com setores civis

organizados voltados para o combate ao cancer;

VI — promogao de campanhas educativas nos meios de comunicagao, com
mensagens sobre 0 que € o cancer de pele e suas formas de prevengao,

incluindo os perigos da exposi¢cao constante aos raios solares; e

VII — promogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para a
prevencao, a detecgcao precoce e o controle do cancer de pele, assim como
o estimulo a formagao permanente dos trabalhadores da rede de servigos de

saude.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.234,
DE 2008.

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele, da
Semana Nacional de Prevenc¢ao e Combate ao
Cancer de Pele, da obrigatoriedade de
distribuicdo gratuita de protetor solar, pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, e d& outras

providéncias.

Autor: Deputado SANDES JUNIOR

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 2 de 2025.

Dé-se a seguinte redagdao ao caput art. 4° do Substitutivo Adotado pela

Comissao de Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n° 4.234, de 2008:

Art. 4° Fica instituido o “Més Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer
de Pele”, também denominado “Dezembro Laranja”, periodo no qual

poderao ser promovidas as seguintes atividades, entre outras:

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.234,

DE 2008

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele, da
Semana Nacional de Prevenc¢ao e Combate ao
Cancer de Pele, da obrigatoriedade de
distribuicdo gratuita de protetor solar, pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, e d& outras

providéncias.

Autor: Deputado SANDES JUNIOR

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N°3 DE 2025

Dé-se a seguinte redagao ao paragrafo unico do art. 5° do Substitutivo Adotado

pela Comissdo de Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n° 4.234, de

2008:

Paragrafo unico. A atencao integral prevista no caput deste artigo seguira

os protocolos e diretrizes terapéuticas aprovadas pelo Ministério da Saude
na forma do Capitulo VIl da Lei n. 8.080/1990.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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