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Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa

com Lupus e da outras providéncias.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada FLAVIA MORAIS, institui a
Carteira de ldentificagao da Pessoa com Lupus e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissbes de Saude; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Saude foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Dr.

Frederico, pela aprovacgao.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Com o objetivo de avaliar o impacto orcamentario e financeiro da proposta
em analise, esta relatoria encaminhou dois requerimentos de informagéo: o RIC n°
3.567/2024 ao Ministério da Fazenda e o RIC n° 3.568/2024 ao Ministério da Saude,

solicitando estimativas de custos e possiveis fontes de recursos compensatorios.

O Ministério da Fazenda, por meio do Oficio SEI N° 70049/2024/MF,
declarou que a matéria ndo se insere em suas competéncias e sugeriu o

encaminhamento ao Ministério da Saude, que supostamente disporia dos elementos
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necessarios para o calculo requerido.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253949373400
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O Ministério da Saude, no Oficio n® 1713/2024/ASPAR/MS, referenciou o
art. 132 da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024), enfatizando que a responsabilidade pela

elaboragdo e apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario cabe ao

Apresentacdo: 12/12/2025 11:25:40.960 - CFT

proponente. No entanto, significativamente, omitiu em sua resposta a redacao do §

6° do mesmo artigo, o qual reproduzimos abaixo:

Art. 132. (...) § 6° Quando solicitados por presidente de 6rgao
colegiado do Poder Legislativo, os 6rgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido forneceriao, no admbito de suas
competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios
técnicos relacionados ao calculo do impacto orgcamentario e
financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da
elaboragcédo do demonstrativo a que se refere o caput.

Consequentemente, a resposta do Ministério da Saude ndo contemplou a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro solicitada. Ademais, quando
consultado sobre medidas de compensacao para eventual impacto orcamentario, o
ministério alegou n&o possuir competéncia, indicando que tal atribuicdo compete aos

orgaos responsaveis pela gestdo orgamentaria e financeira da Uniéo.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias

e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
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analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei

orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253949373400
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proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto prevé que a carteira de identificagcdo da pessoa com lupus sera
expedida, sem qualquer custo para o requerente, pelos érgéos da Politica Nacional
de Atengdo a Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e tera
validade de 5 (cinco) anos, devendo ser renovada a cada periodo. As despesas
necessarias para a emissao das carteiras se enquadram na condicdo de despesas

obrigatdrias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF

Assim, o projeto deve observar o disposto no art. 167, § 7° da
Constituicdo Federal, que determina que lei ndo impora nem transferira qualquer
encargo financeiro decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive despesas
de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsdo de fonte or¢camentaria e financeira necessaria a
realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de

recursos financeiros necessarios ao seu custeio.

Adicionalmente, o art. 113 do Ato das Disposi¢cbes constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e financeiro
exigidas pelo art. 113 do ADCT e a fonte orgcamentaria e financeira ou a
transferéncia de recursos financeiros exigidos pelo art. 167, § 7°, da Constituigao

Federal, ndo foram apresentadas.

Nao obstante, para preservar a proposta de reconhecido mérito e prevenir
potenciais entraves orgamentarios, serdao apresentadas emendas de adequagao

para eliminar a imposi¢ao de obrigatoriedades ao Poder Publico que possam resultar

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253949373400
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na criagdo ou majoragao de despesas permanentes ou instituigdo de renuncias de

receitas.

Com as mudangas, o projeto passa a contemplar matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposig¢do é adequada

ou hao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou or¢camentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°

938, de 2024, desde que acolhidas as 3 Emendas de Técnica de Adequacéao

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/12/2025 11:25:40.960 - CFT

=> P 938/2024
PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD253949373400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

=> P 938/2024
PRLnNn.1

Apresentacdo: 12/12/2025 11:25:40.960 - CFT
PRL 1 CFT

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 938, DE 2024.

Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa

com Lupus e da outras providéncias.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 1/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 938, de 2024:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com

Ldpus e da outras providéncias.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 938, DE 2024
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Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa

com Lupus e da outras providéncias.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 2/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 938, de 2024:

Art. 2° A Carteira de Identificacido da Pessoa com Lupus tem por finalidade
contribuir para a atengao integral, o pronto atendimento e a prioridade no
atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas
areas de saude, educagao e assisténcia social, na forma da legislagao

aplicavel.

§ 1° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Lupus podera ser expedida,
no ambito do Sistema Unico de Saude, pelos 6rgéos responsaveis pela
Politica Nacional de Atencao a Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do regulamento, mediante requerimento do

interessado ou de seu representante legal, instruido com relatério médico

contendo o diagndstico, com indicagcdo da Classificagcdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e

demais documentos que vierem a ser exigidos.

§ 2° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Lupus podera conter, entre

outras, as seguintes informagoes:
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I — nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, numero da carteira
de identidade civil, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), tipo sanguineo, endereco residencial completo e numero de telefone

do identificado;

Il — fotografia, no formato 3 cm (trés centimetros) x 4 cm (quatro

centimetros), e assinatura ou impressao digital do identificado;

lll - nome completo, documento de identificacdo, endereco residencial,

telefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador, caso necessario;

IV - identificacdo da unidade da Federagdo e do orgao expedidor e

assinatura do dirigente responsavel.

§ 3° A validade, a forma de renovagdo e os demais procedimentos
administrativos relativos a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Lupus
serao definidos em regulamento, podendo ser prevista renovacgao periodica

para fins de atualizagao dos dados cadastrais.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253949373400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/12/2025 11:25:40.960 - CFT

=> P 938/2024
PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD253949373400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

=> P 938/2024
PRLnNn.1

PRL1CFT

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 938, DE 2024.
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Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa

com Lupus e da outras providéncias.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 3/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do Projeto de Lei n° 938, de 2024:

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar e a promover a
expedicdo da Carteira de Identificagcdo da Pessoa com Lupus, no ambito de

sua competéncia, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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