CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n°® 531, de 2022.
(Apensados: PL n°® 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Institui o Programa Nacional de Doagdo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado PATRICK DORNELES,
institui o Programa Nacional de Doagéo de Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Ao projeto principal foram apensados:

PL n° 730/2023, de autoria do Deputado Paulo Litro, que dispbe sobre a
realizacao, durante eventos esportivos e culturais, de campanhas de

incentivo a doagao de sangue.

PL n° 1.372/2024, de autoria do Deputado Marx Beltrao, que institui no
ambito de todo Pais o0 més “Junho Vermelho”, dedicado a campanha

de incentivo a doagao de sangue.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissées - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissbes as Comissbes de Saude, Financas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Saude foi aprovado o parecer com complementacao de
voto do Relator Dep. Ismael Alexandrino, pela aprovagao do projeto principal, do PL
n°® 730/2023, e do PL n°® 1372/2024, apensados, com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Com o objetivo de avaliar o impacto orgamentario e financeiro da proposta
em analise, esta relatoria encaminhou dois requerimentos de informagéo: o RIC n°
3.565/2024 ao Ministério da Fazenda e o RIC n° 3.566/2024 ao Ministério da Saude,

solicitando estimativas de custos e possiveis fontes de recursos compensatorios.

O Ministério da Fazenda, por meio do Oficio SEI N° 70051/2024/MF,
declarou que a matéria ndo se insere em suas competéncias e sugeriu 0O
encaminhamento ao Ministério da Saude, que supostamente disporia dos elementos

necessarios para o calculo requerido.

O Ministério da Saude, no Oficio n® 1735/2024/ASPAR/MS, referenciou o
art. 132 da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024), enfatizando que a responsabilidade pela
elaboracdo e apresentagcdo da estimativa de impacto orcamentario cabe ao
proponente. No entanto, significativamente, omitiu em sua resposta a redagdo do §

6° do mesmo artigo, o qual reproduzimos abaixo:

Art. 132. (...) § 6° Quando solicitados por presidente de 6rgao
colegiado do Poder Legislativo, os 6érgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido fornecerdao, no ambito de suas
competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios
técnicos relacionados ao calculo do impacto orgcamentario e
financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da
elaboracdo do demonstrativo a que se refere o caput.

Consequentemente, a resposta do Ministério da Saude nao contemplou a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro solicitada. Ademais, quando
consultado sobre medidas de compensacao para eventual impacto orcamentario, o
ministério alegou ndo possuir competéncia, indicando que tal atribuicdo compete aos

orgaos responsaveis pela gestdo orgcamentaria e financeira da Uniao.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o

exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
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conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto principal e o Substitutivo adotado na Comissao de Saude

preveem, em linhas gerais:

(i) a criagao, reformas e ampliagbes estruturais de hemocentros,
hemonucleos e postos de coleta de sangue, aquisicdo de unidades

moveis, todos equipados com equipes multidisciplinares;

(i) garantias de isengao de pagamento de passagem em transporte

coletivo - suprimido no Substitutivo da Comissao de Saude;
(i)  campanhas de publicitarias de radio e televisao; e
(iv) criagcdo de uma carteira digital de doador e desenvolvimento de

aplicativos moveis para permitir integracdo entre hemocentros e

outras funcionalidades.

Como se percebe, o projeto acarreta aumento de despesa obrigatoria da
Unido, sendo que algumas dessas despesas obrigatorias se enquadram como de
carater continuado, em especial as necessarias para o funcionamento das novas

unidades fixas e méveis previstas para o projeto.

Em relacdo as despesas obrigatorias que ndao sao consideradas de
carater continuado, deve ser aplicado o disposto no art. 132 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2025 — LDO 2025 (Lei n° 15.080, de 29 de dezembro de 2024),

que assim prescreve:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250119752500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/12/2025 12:16:21.600 - CFT

>PL531/2022

PRL1CFT

—

-
—J
o
[

*CD250119752500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Art. 132. As proposicdes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituigdo, e as
propostas de atos infralegais que impliquem reducdo de receitas que nao configure
renuncia prevista no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou aumento de despesas, nos termos do disposto no art.
16 da referida Lei Complementar, deverao estar acompanhadas das estimativas
de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que entrarao em vigor e
os dois subsequentes, com as premissas e as metodologias de calculo em grau de
detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo
orgao ou pela entidade proponente.

Ja em relagcdo aos gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF, torna-se aplicavel os
§ 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar
despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comiss&do de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250119752500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/12/2025 12:16:21.600 - CFT

=> P 531/2022
PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD250119752500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

O modelo adotado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) atribui aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a organizagao e execugao das agoes e
servicos de saude em seus respectivos territorios. Nesse contexto, a
responsabilidade pela estruturacdo de equipes multidisciplinares recai sobre esses

entes federativos.

Assim, o projeto e o Substitutivo devem observar o disposto no art. 167, §
7°, da Constituicdo Federal, que determina que lei ndo impora nem transferira
qualquer encargo financeiro decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a
realizacdo da despesa ou sem a previsdao da correspondente transferéncia de

recursos financeiros necessarios ao seu custeio.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequagao orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposicédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, néo foram apresentadas.

Nao obstante, para preservar a proposta de reconhecido mérito e prevenir
potenciais entraves orgamentarios, serdao apresentadas emendas de adequagao
para eliminar a imposi¢ao de obrigatoriedades ao Poder Publico que possam resultar
na criacdo ou majoragao de despesas permanentes ou instituicdo de renuncias de
receitas.
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Com as mudangas, o projeto e o Substitutivo adotado pela Comisséo de
Saude, juntamente com os apensados PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024, passam
a contemplar matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos,
torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposicdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orgcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicado é adequada

ou hao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuigcdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
531 de 2022 (Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024), na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Saude (CASAUDE) desde que acolhidas 9

Subemendas de Técnica de Adequagao.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE

SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.
(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n°® 1.372/2024)

Institui o Programa Nacional de Doacéo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 1 DE 2025

Dé-se a seguinte redagcao ao caput e aos §§ 1°, 2° e 3° do art. 2° do Substitutivo

adotado pela Comissao de Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 2° Fica facultado aos entes responsaveis implantar ou ampliar a rede de
coleta de sangue, plaquetas e medula 6ssea, composta por hemocentros,
hemonucleos e postos de coleta nos municipios brasileiros, podendo, para
fins de implantagdo ou ampliagéo, ser considerados, entre outros critérios, a
quantidade de habitantes e a integracdo com acg¢des de conscientizagao e

promogcao em eventos esportivos e culturais, na forma do regulamento.

§ 1° A implantacéo e a ampliacdo de unidades de coleta poderao levar em
conta, entre outros fatores, a densidade populacional e a acessibilidade em
areas remotas, com vistas a favorecer a ampliacdo da cobertura no territorio

nacional.

§ 2° Poderao ser adotados, para fins de planejamento de novas unidades de

*CD250119752500 %
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distdncia em relagcdo as unidades coordenadoras, sem prejuizo de outros

parametros definidos pelos gestores competentes.

§ 3° A rede de coleta ja existente podera passar por reformas e ampliagdes
estruturais, inclusive de forma periddica, sempre que tais medidas forem

consideradas pertinentes pelas autoridades responsaveis.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE

SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.

(Apensados: PL n°® 730/2023 e PL n° 1.372/2024)
Institui o Programa Nacional de Doacdo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.
Autor: Deputado PATRICK DORNELES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 2/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 3° As redes de hemocentros poderao ser dotadas de unidades moveis
de coleta (6nibus de coleta) com o objetivo de ampliar e facilitar a doagao de
sangue, plaquetas e medula 6ssea, podendo atuar inclusive em eventos

esportivos e culturais, na forma do regulamento.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.
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Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE

SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.
(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Institui o Programa Nacional de Doacé&o de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 3/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 4° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 4° As redes de hemocentros e as unidades moveis poderao contar com
equipes multidisciplinares, incluindo profissionais de saude, assisténcia
psicologica e assisténcia social, preparados para atuacédo tanto em locais

fixos quanto em eventos.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE

SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.
(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Apresentacdo: 12/12/2025 12:16:21.600 - CFT

Institui o Programa Nacional de Doacdo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 4/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 5° Poderao ser estabelecidas parcerias estratégicas com organizadores
de eventos esportivos e culturais para promover campanhas de doacéo de

sangue, com vistas a ampliar a visibilidade e o alcance dessas iniciativas.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE

SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.
(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Institui o Programa Nacional de Doacdo de
Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 5/2025

Dé-se a seguinte redagao ao caput e paragrafo unico do art. 6° do Substitutivo

adotado pela Comissao de Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 6° O Ministério da Saude podera conduzir campanhas publicitarias
educativas, abrangendo radio, TV e painéis informativos, inclusive voltadas
ao publico de eventos esportivos e culturais, visando aumentar a

conscientizagao sobre a importancia da doagao.

Paragrafo unico. As campanhas educativas poderdo ser direcionadas a
diferentes segmentos da populacdo, inclusive por meio de programas
especificos em ambientes escolares e universitarios, com o objetivo de

desmistificar a doacgéo e incentivar a participagao desde a juventude.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.
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(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Institui o Programa Nacional de Doacé&o de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.
Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 6/2025

Dé-se a seguinte redagao ao caput e paragrafo unico do art. 7° do Substitutivo

adotado pela Comissao de Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Carteira Nacional Digital
do Doador de Sangue, com aplicativo mével destinado a interligar
hemocentros e facilitar o acompanhamento das doagdes, inclusive por meio

de notificacbes sobre eventos de doacdo e alertas relativos a estoques

criticos.

Paragrafo unico. A Carteira Nacional Digital do Doador podera contar com

funcionalidades como agendamento de doagbes e monitoramento de

informacdes de saude do doador, visando proporcionar experiéncia mais
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integrada e informativa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250119752500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250119752500
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE

SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022.
(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Apresentacdo: 12/12/2025 12:16:21.600 - CFT

Institui o Programa Nacional de Doacdo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 7/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 8° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 8° O programa podera incorporar sistema de monitoramento e avaliagao
continua, de modo a permitir ajustes e melhorias com base em dados
coletados e em opinides dos participantes, buscando aprimorar a eficacia e a

pertinéncia das iniciativas implementadas.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250119752500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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(Apensados: PL n° 730/2023 e PL n° 1.372/2024)

Apresentacdo: 12/12/2025 12:16:21.600 - CFT

Institui o Programa Nacional de Doacdo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 8/2025

Dé-se a seguinte redagao ao art. 9° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 9° A implementagdo das acdes previstas nesta Lei dependera da
disponibilidade orgamentaria e financeira e observara a conveniéncia e a

oportunidade administrativas.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Institui o Programa Nacional de Doacdo de

Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.

Autor: Deputado PATRICK DORNELES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO N° 9/2025

Dé-se a seguinte redagao ao caput e paragrafo unico do art. 10 do Substitutivo

adotado pela Comissao de Saude ao Projeto de Lei n° 531, de 2022:

Art. 10. E reconhecido, em ambito nacional, o més de junho como “Junho

Vermelho”, dedicado a campanha de incentivo a doagao de sangue.

Paragrafo unico. A campanha de incentivo a doagao de sangue de que
trata o art. 1° desta Lei podera ser realizada por meio de acbes e

campanhas, a cargo dos 6rgaos publicos competentes.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

*CD250119752500 %

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250119752500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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