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CAMARA DOS DEPUTADOS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE REGULAGAO DE APOSTAS ESPORTIVAS

1. CRIAGAO E COMPOSIGAO DA SUBCOMISSAO

A presente Subcomissdao Permanente de Regulagdo de Apostas

REL n.4/2025

Esportivas foi criada por ato da Presidéncia da Comissdo do Esporte, com o

Apresentacdo: 12/12/2025 14:47:57.937 - CESPO

seguinte teor™:

ATO DA PRESIDENCIA

O Presidente da Comissao do Esporte, Deputado Antonio
Carlos Rodrigues, no uso de suas atribuicbes regimentais e
diante da aprovagao do Requerimento n°® 34/2024, de autoria
do Deputado Luciano Vieira e outros, em Reunido Deliberativa
realizada em 24 de abril de 2024.

RESOLVE:

Constituir Subcomissdo Permanente de Regulagdo de
Apostas Esportivas.

A Subcomissédo sera composta de 09* (nove) membros
titulares e 09* (nove) membros suplentes, a serem indicados.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado Antonio Carlos Rodrigues

Presidente

*CD250052593700 %

O Requerimento para a criagcdo desta Subcomissdao (REQ n°
34/2024 CESPO), de autoria dos Deputados Luciano Vieira, Dr. Zacharias Calil,

' https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cespo/subcomissoes/57 a-legislatura-
atual-2023-2027/subcomissao-permanente-de-regulacao-de-apostas-esportivas
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Juninho do Pneu, Delegado da Cunha, Julio Cesar Ribeiro, Marcio Marinho, Luiz

Lima, Bandeira de Mello, Icaro de Valmir, Dr. Luiz Ovando e Samuel Viana, foi

formulado nos seguintes termos?:

REQUERIMENTO N° 34, DE 2024
(Do Sr. LUCIANO VIEIRA)

Requer a criagdo da Subcomissao
Permanente de Regulacdo de
Apostas Esportivas, no ambito da
Comisséao de Esporte.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 29, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a criagdo da Subcomissao
Permanente Regulacdo de Apostas Esportivas, no ambito da
Comisséao do Esporte.

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um pais apaixonado pelo futebol e, por
isso, o esporte € o mais valorizado na nagao, movimentando
quantias bilionarias anualmente. Segundo a CBF, o futebol
movimenta sozinho cerca de 0,75% do PIB do pais. Contudo,
esse mercado tem sofrido ataques que podem comprometer a
credibilidade do esporte e desmotivar os torcedores brasileiros.

A Camara dos Deputados ja trabalhou o assunto em
diversos debates. Contudo, € necessario consolidar os
posicionamentos e fornecer uma resposta a populagdo no que
diz respeito aos evidentes escandalos de fraude e manipulagao
nos resultados esportivos.

E imprescindivel apresentar uma nova legislacdo
que regule de forma ativa os eventos esportivos. O torcedor
brasileiro precisa ter total seguranga de que os resultados das
partidas sdo baseados exclusivamente na capacidade técnica
das equipes, sem deixar duvidas sobre subornos e
manipulagodes.

Para verificar a assinatura, acesse https://
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A intervencdo do Estado nessa questdo €
necessaria a fim de evitar que o torcedor perca o interesse em
assistir aos eventos, evitar também que o brasileiro seja lesado
financeiramente em apostas manipuladas e para evitar queda
na economia devido a retragdo do mercado esportivo.

Nesse sentido, solicito o apoio dos nobres pares
para a aprovacgao deste requerimento e para a construgao de
uma legislagdo que reflita a paixdo que temos pelo esporte
brasileiro.

Sala das Comissodes, abril de 2024.
Deputado LUCIANO VIEIRA

Em 2024, a Subcomissdo Permanente de Regulacdo de Apostas
Esportivas foi composta por 9 (nove) membros titulares — Deputado Augusto Puppio,
Deputado Coronel Chris6stomo, Deputado Delegado da Cunha, Deputado Douglas
Viegas, Deputado José Rocha, Deputado Julio Arcoverde, Deputado Julio Cesar
Ribeiro, Deputado Juninho do Pneu e Deputado Luciano Vieira, e 5 (cinco) membros
suplentes - Deputado Beto Richa, Deputado Icaro de Valmir, Deputado Junior Mano,

Deputado Leur Lomanto Junior e Deputado Marcos Tavares.

Em 2025, por ato da Presidente da Comissao do Esporte, Deputada
Laura Carneiro, a composi¢do de membros do colegiado foi alterada para 3 (trés)
membros titulares e 3 (trés) membros suplentes. Os titulares, no presente ano, foram
os Deputados Caio Vianna, Julio Arcoverde e Mauricio do Volei; os suplentes,

Deputados Paulo Litro, Douglas Viegas e Luciano Vieira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700
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2. PLANO DE TRABALHO

Os trabalhos desenvolvidos na Subcomissdo Permanente de

Regulacdo de Apostas Esportivas foram fundamentados no seguinte Plano de

REL n.4/2025

Trabalho, apresentado em reuni&o técnica do colegiado:

Apresentacdo: 12/12/2025 14:47:57.937 - CESPO

Audiéncia Publica 1: Panorama da Regulacao e Desafios
Temas:

e Qual o status quo da regulagao das apostas no Brasil?

e Principais entraves para o avango da regulacéo.

e Principais problemas identificados pela falta de regulacéo.

Objetivo: Estabelecer um diagndstico atualizado e identificar os desafios

prioritarios para o setor.

Convidados sugeridos: SPA, SNAEDE, Anatel, Conselho de Controle de

Atividades Financeiras (COAF) e especialistas (se houver sugestoes).

Audiéncia Publica 2: Apostas em Eventos Individuais
Temas:
e Debate sobre o Projeto de Lei n°® 2.842/2023.

e Proibicdo de apostas em condutas individuais (escanteios, cartdes, faltas

etc.).

e Riscos de migracdo de apostadores para mercados ilegais e impactos na

integridade esportiva.

Objetivo: Analisar a proposta do PL n° 2.842/2023 (Proibe apostas esportivas em
acobes individuais durante eventos esportivos e estabelece regulamentacdes para
apostas em numero de gols e resultados de partidas), discutir seus méritos e
desafios regulatérios, e avaliar eventuais ajustes a proposta a luz do marco
regulatorio atual (Lei n° 14.790/2023).

Convidados sugeridos: Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da
Fazenda, Secretaria Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento

Econdémico do Esporte (SNAEDE) do Ministério do Esporte, Associagao de Bets

e Fantasy Sport (ABFS), Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel (IBJR),

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700
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Associacao Nacional de Jogos e Loterias (ANJL), Aigaming, Sportradar e Genius

Sports.

Audiéncia Publica 3: Publicidade e Patrocinio
Temas:
e Regras para publicidade e patrocinio de apostas esportivas.
e Impactos econdmicos e sociais dos patrocinios em clubes e atletas.

Objetivo: Debater a regulamentacdo da publicidade e do patrocinio no setor,
equilibrando liberdade de mercado, integridade esportiva e protecdo do

consumidor.

Convidados sugeridos: Clubes esportivos, CONAR, Ministério da Fazenda
(SPA).

Audiéncia Publica 4: Arrecadacao e Destinagcao de Recursos das Apostas

de Quota Fixa
Temas:

e Arrecadacdo, empenho e execucdo dos recursos provenientes da

exploragdo da modalidade lotérica de aposta de quota fixa.

e Transparéncia e rastreamento da destinagao dos valores, conforme as

rubricas previstas na Lei n® 13.756/2018.

e Distribuicdo dos percentuais destinados a saude, educagao, seguranga

publica, esporte, turismo, entidades sociais e demais beneficiarios legais.

e Efetividade da execugdo orgamentaria e controle social sobre os

repasses.

Objetivo: Discutir a alocagdo e execugado dos recursos arrecadados com
apostas de quota fixa, avaliando a conformidade com os dispositivos legais e
o impacto nas politicas publicas vinculadas as areas beneficiadas, em

especial o esporte.

Convidados sugeridos: SPA, Secretaria do Tesouro Nacional,
Confederacgao Brasileira de Futebol (CBF) e Federagdo Nacional dos Atletas

Profissionais de Futebol.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700
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Audiéncia Publica 5: Financiamento do Esporte Nacional

Temas:
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e Fontes de financiamento publico e privado para as entidades esportivas

no Brasil.

O
o
w
L)
]
]
~
m
a
~
0
~
D!
<
i
LN
(o]
(@]
N
~
(@]
i
S~
o~
—
o)
AT
On
©
-
c
Q
w
)
b
Q.
<C

e Destinacdo dos recursos oriundos das loterias e das apostas de quota

fixa.

e Sustentabilidade e desafios enfrentados pelas entidades do Sistema

Nacional do Esporte diante de eventuais oscilagdes nos repasses.

e Importéncia da transparéncia e eficiéncia na gestdao desses recursos

para o fomento ao esporte nacional.

Objetivo: Discutir as perspectivas e os desafios do financiamento do
esporte no Brasil, com foco nas entidades que compdem o Sistema Nacional
do Esporte e que atualmente recebem recursos vinculados as loterias. A
audiéncia busca também propor solu¢cées para garantir a continuidade e o
fortalecimento das politicas publicas esportivas, considerando eventuais

alteragbes na arrecadagao e repasse de recursos.

Convidados sugeridos: Comité Olimpico do Brasil (COB), Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), Ministério do Esporte (ME), Comité Brasileiro de
Clubes (CBC), Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE),
Confederacgao Brasileira do Desporto Universitario (CBDU) e Comité Brasileiro
de Clubes Paralimpicos (CBCP).

Audiéncia Publica 6: Bloqueio de Sites llegais, Arranjos de Pagamento e

Cooperacao Institucional
Temas:

e Mecanismos de bloqueio de sites ilegais e limitagdes técnicas desses
bloqueios digitais.
e A reestruturacao agil dos sites ilegais e os desafios do combate direto a

essas plataformas.

e Importancia do combate aos instituidores de arranjos de pagamento

envolvidos em atividades ilegais, que possuem maior estabilidade e sdo mais

suscetiveis ao controle e a fiscalizagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700
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e Mecanismos de rastreabilidade de transagbes suspeitas e compliance

bancario.

e Papel de 6rgaos do Estado e necessidade de protocolos integrados de
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fiscalizacao e atuacéo coordenada.

Objetivo: Discutir solugdes integradas e medidas praticas para o combate
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as apostas ilegais, envolvendo tanto o bloqueio de sites quanto o

rastreamento e controle dos arranjos de pagamento.

Convidados sugeridos: Anatel, SPA, SNAEDE, Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), Banco Central, entidades representativas do

setor de arranjos de pagamento e fintechs.

Audiéncia Publica 7: Prevengao e Tratamento do Vicio em Jogos
Temas
e Impactos psicossociais do vicio em jogos de aposta. ]

e Experiéncias de prevencdo e tratamento em saude mental e assisténcia

social.
e Politicas publicas para reduzir danos e promover o cuidado.

Objetivo: Debater os impactos psicossociais do vicio em jogos e as

politicas publicas necessarias para prevencao e tratamento.

Convidados sugeridos: Ministério da Saude, psicélogos, psiquiatras,
centros de reabilitagdo, ONGs e especialistas em politicas publicas de saude

mental.

Mesa Redonda: Consolidagao de Propostas e Encaminhamentos

Objetivo: Apresentar os principais achados das audiéncias publicas e das
informagdes técnicas, discutir propostas legislativas e administrativas, e
colher sugestdes finais de especialistas e 6rgaos publicos. Convidados
sugeridos: 6rgaos publicos ouvidos, organizagdes da sociedade civil,

especialistas em politicas publicas.

Requerimentos de Informagéo (RICs)

Objetivo: Suprir eventuais lacunas de dados e obter informagdes detalhadas,

especialmente sobre a arrecadacao e destinacao dos recursos das apostas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700
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politicas publicas para prevengéo ao vicio em jogos e atuacao fiscalizatéria e

medidas adotadas por érgaos de controle.
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Objetivos Finais da Subcomissao
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e |dentificar proposicdes legislativas em tramitagdo que a Subcomissao

pode incidir para aperfei¢coar ou acelerar a regulagao.

e Formular propostas legislativas a partir das audiéncias publicas,

atendendo as demandas do setor e da sociedade.

Produto Final: Relatério conclusivo contendo diagnédstico do setor e
eventuais propostas legislativas e recomendacbes ao Poder Executivo para
garantir segurancga juridica, prote¢gdo ao consumidor, integridade esportiva e

combate as praticas ilegais.

Observagdo: Ao longo das atividades da Subcomissido, poderdo ser
identificados novos temas e assuntos relevantes relacionados a
regulamentacao das apostas esportivas e ao financiamento do esporte
nacional. Esses temas poderdao ser incorporados por meio de novas
audiéncias publicas, requerimentos de informagdo e outras iniciativas
legislativas que se mostrarem pertinentes para o cumprimento do objetivo

geral da Subcomissao.
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3. AUDIENCIAS PUBLICAS E REUNIOES TECNICAS

REUNIAO em 20/08/2025

TEMA: “Panorama da regulagao e combate as apostas ilegais”

A Presidente da Comissao do Esporte, Deputada Laura Carneiro,
iniciou a audiéncia publica registrando a presenca dos seguintes representantes e
convidados que compuseram a Mesa: Giovanni Rocco Neto (Secretario Nacional de
Apostas Esportivas e Desenvolvimento Econémico do Esporte do Ministério do
Esporte); André Lartigau Wainer (Coordenador de monitoramento e lavagem de
dinheiro e afins da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, por
videoconferéncia); Fernando Vieira (Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de
Jogo Responsavel - IBJR); Diego Perez (Presidente da Associacdo Brasileira de
Fintechs - ABFintechs); Pietro Cardia Lorenzoni (Diretor Juridico da Associagao
Nacional de Jogos e Loterias - ANJL); e Marcel Fleury Pinto (Coordenador de
processos da Superintendéncia de Fiscalizagdo da Anatel). A Deputada justificou a

auséncia dos representantes do COAF e do Banco Central do Brasil.

O Sr. Giovanni Rocco Neto contextualizou a criagdo da Secretaria
Nacional de Apostas Esportivas em julho de 2024 e atribuiu os problemas atuais,
como a manipulagéo de resultados e o crescimento do mercado ilegal, a demora de
quatro anos na regulamentacgao apés a Lei de 2018. Destacou a criagéo de portarias
para integridade e e-sports, além de acdes contra influenciadores que promoviam
apostas ilegais em esquemas de pirdmide. Anunciou a criagdo de um grupo de
trabalho para uma politica nacional de combate a manipulacido de resultados e
reforcou a necessidade de educacédo da populagdo para encarar a aposta como

entretenimento, ndo investimento.

O Sr. Dep. Caio Vianna, presidente da Subcomissdo, elogiou a
postura colaborativa do Secretario Giovanni Rocco Neto, mas registrou que
requerimentos de informagao enviados por ele ainda ndo foram atendidos por outras

partes do governo, ressaltando a dificuldade de acesso a dados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700
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O Sr. André Lartigau Wainer apresentou a estrutura da Secretaria de
Prémios e Apostas (SPA) e as agdes realizadas desde 2023, incluindo portarias
sobre meios de pagamento, prevencgao a lavagem de dinheiro e requisitos técnicos.
Informou que, em 2025, ja foram identificados mais de 12.000 dominios n&o
autorizados e notificadas instituicbes financeiras para cortar lacos com operadores
irregulares. Destacou a importancia de combater o mercado ilegal para proteger o

esporte, a sociedade e as empresas reguladas que investiram para obter licengas.

O Sr. Fernando Vieira apresentou dados do IBJR indicando que o
mercado ilegal ocupa cerca de 50% do setor, gerando uma perda de arrecadagao
estimada em R$ 10,8 bilhdes por ano. Alertou que o aumento da carga tributaria e

by

restricdes excessivas a publicidade podem empurrar mais apostadores para o
mercado ilegal, citando exemplos da Holanda e Italia. Defendeu o aperto na
fiscalizacdo, o monitoramento das transagdes financeiras, a certificacdo de
fornecedores e campanhas educacionais para diferenciar o mercado legal do

clandestino.

Em resposta a um questionamento do Dep. Caio Vianna, o Sr. André
Lartigau Wainer admitiu que a taxa de fiscalizagdo arrecadada esta indo para a
conta unica do Tesouro e nao esta sendo aplicada diretamente nas atividades da
SPA. O presidente da Subcomissdo manifestou indignacao, classificando a situagao
como uma possivel ilegalidade e criticou a falta de transparéncia do Ministério da
Fazenda, que nao respondeu aos requerimentos sobre a destinacdo dos recursos

arrecadados e o uso da taxa para sua finalidade especifica.

O Sr. Diego Perez explicou o papel das fintechs no desenvolvimento
de produtos financeiros e no combate a fraudes, diferenciando as reguladas das
irregulares. Afirmou que é possivel rastrear meios de pagamento ilegais e defendeu
0 uso de listas restritivas e o endurecimento de penas para quem aluga contas
‘laranjas”. Ressaltou a importancia de colaboragéo entre agentes de mercado e o
governo para bloquear o fluxo financeiro para o mercado ilegal e expressou

preocupacado com a Medida Proviséria que aumenta a tributagdo sobre as fintechs.

O Sr. Pietro Cardia Lorenzoni propds medidas concretas, como a
regulacdo de provedores de jogos com previsao legislativa de sangbes e a

repressdo ao processamento de pagamentos por instituicdes n&o autorizadas que
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utilizam brechas regulatérias. Sugeriu ajustes nas normas do Banco Central para
impedir transagdes massificadas via Pix por CNPJs recentes e defendeu que a
restricdo de publicidade em um mercado ndo maduro favorece o setor ilegal. Alertou

gue o aumento da aliquota de impostos deve diminuir a arrecadagao total.

O Sr. Marcel Fleury Pinto explicou que o papel da Anatel é
encaminhar as ordens de bloqueio recebidas do Ministério da Fazenda para mais de
21 mil prestadoras de telecomunicagdes. Relatou dificuldades técnicas envolvendo
provedores de DNS e conteudo hospedado fora do pais, mas reafirmou o
compromisso da agéncia em aprimorar o fluxo de bloqueios através do acordo de

cooperacgao técnica firmado em dezembro.

Por fim, o Sr. Dep. Caio Vianna encerrou a audiéncia respondendo a
perguntas de internautas sobre “/oot boxes” e vicio em jogos. Criticou duramente a
falta de previsibilidade trazida pelo governo ao sugerir aumento de impostos em um
mercado recém-regulado e a auséncia de transparéncia sobre o destino dos 5
bilhbes de reais ja arrecadados. Lamentou profundamente a auséncia de
representantes do COAF e do Banco Central, considerando-a um desrespeito a

Subcomisséo diante da relevancia do tema financeiro no combate as apostas ilegais.

REUNIAO em 27/08/2025

TEMA: “Apostas em eventos individuais, propaganda e vicio em jogos”

O Presidente da reunido e da Subcomissao, Dep. Caio Vianna, abriu
os trabalhos informando que o debate focaria no PL n°® 2.842, de 2023, abordando a
regulamentagao da publicidade, os impactos psicossociais do vicio e as politicas de
prevencdo. O Deputado apresentou uma carta de recomendacgdes elaborada pela
Subcomisséo, destacando a necessidade de transparéncia na arrecadagdo, a
destinacdo correta da taxa de fiscalizacdo e uma acao efetiva sobre as
intermediadoras financeiras para cortar o fluxo de recursos das operagdes
clandestinas, uma vez que a simples derrubada de sites tem se mostrado

insuficiente.

A Sra. Leticia Soeiro, Coordenadora de Jogo Responsavel da

Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), explicou que a referida Secretaria atua para
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mitigar riscos, exigindo que as empresas tenham politicas de prevengdo a
manipulagdo e associagao a organismos de monitoramento. Sobre a proibicdo de
apostas em eventos individuais, alertou que a medida pode reduzir o risco de
manipulagdo, mas também diminuir a canalizagdo para o mercado legal. Relatou
acdes do grupo de trabalho interministerial, como a criagdo de uma plataforma
centralizada de autoexclusdo, campanhas de educagao e a futura criagdo de um
comité permanente de saude mental, além de acordos com o Conselho Nacional de
Autorregulamentacgédo Publicitaria (CONAR) e plataformas digitais para combater a

publicidade ilegal.

O Sr. Gabriel Lima, CEO da Liga Forte Unido do Futebol Brasileiro,
criticou a aprovacao, no Senado, de restricbes a publicidade sem dialogo com a
industria, classificando-a como um absurdo que pode gerar efeitos contrarios ao
desejado. Apresentou dados da Bélgica e do Reino Unido indicando que proibigdes
rigidas de publicidade levam ao crescimento do mercado ilegal. Ressaltou que
quase 100% dos clubes das Séries A e B possuem patrocinio master de casas de
apostas e que a inseguranca juridica pode comprometer o fair play financeiro e a
cadeia de suprimentos do futebol, defendendo uma publicidade responsavel em vez

de uma guerra agressiva por novos clientes.

O Sr. Rafael Marchetti Marcondes, Presidente da Associagdo de
Bets e Fantasy Sport (aBFS), argumentou que a restricdo as apostas em mercados
secundarios (eventos individuais) néo reduzird a manipulagdo de resultados, pois
esta ocorre majoritariamente (43%) nos resultados principais das partidas. Explicou
que a manipulagdo € um fendbmeno global e transnacional, citando que grupos
criminosos atuam internacionalmente e que proibir esses mercados no Brasil apenas
cegaria o regulador, impedindo o monitoramento de comportamentos anémalos que

permitem identificar fraudes.

O Sr. Tiago de Andrade Horta Barbosa, Head de Integridade para a
América Latina na Genius Sports (por videoconferéncia), reforgou que a proibigdo de
apostas em condutas individuais seria inefetiva, pois cerca de 70% a 80% das
apostas em eventos brasileiros ocorrem em mercados offshore e ilegais, que nao
respeitariam a restricdo. Destacou que tal medida atingiria apenas a parcela
regulada do mercado (20% a 30%), deixando os atletas vulneraveis ao aliciamento

por apostadores que utilizam plataformas fora do alcance da legislagcdo brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caio Vianna

Apresentacdo: 12/12/2025 14:47:57.937 - CESPO

REL n.4/2025

*CD250052593700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE REGULAGAO DE APOSTAS ESPORTIVAS

Defendeu o fortalecimento do arcaboug¢o normativo existente e a confianga no

trabalho de monitoramento ja previsto.

O Sr. Andre Pereira Gelfi, Conselheiro Diretor do Instituto Brasileiro
de Jogo Responsavel, afirmou que o interesse dos operadores regulados esta 100%
alinhado com a integridade do esporte, pois sem ela ndo existe industria de apostas.
Argumentou que restringir modalidades de apostas ndo combate a manipulacéo,
mas sim estimula o mercado ilegal, citando que 50% do mercado ja foi formalizado
em nove meses. Defendeu que a prioridade deve ser o combate ao jogo né&o
regulado e a promogéo do jogo responsavel, utilizando a tecnologia para identificar

comportamentos anémalos.

O Sr. Marcelo Kimati Dias, Diretor do Departamento de Saude
Mental, Alcool e outras Drogas, do Ministério da Saude (por videoconferéncia),
abordou o jogo como um determinante comercial de saude, onde popula¢gdes mais
vulneraveis e pobres apostam 32% mais, acentuando a desigualdade social.
Apresentou dados indicando que mais de um quarto da populacdo brasileira ja
apostou e que ha um predominio de homens adultos jovens, negros e
desempregados entre os que desenvolvem problemas. Detalhou as agbes do
Ministério da Saude, como a qualificagdo da rede de atengao psicossocial, a criagao
de uma linha de cuidado especifica e a realizagdo de pesquisas nacionais,

reconhecendo que a procura por ajuda ainda € baixa e tardia.

O Sr. Hermano Tavares, Coordenador do Programa Ambulatorial do
Jogo (PRO-AMJO) do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da USP (por
videoconferéncia), alertou para o crescimento do jogo problematico no pais, que
saltou de 12% para 20% ap0s a legalizagdo, com destaque para a “juvenilizagdo” do
vicio, atingindo 14% dos adolescentes. Criticou o “niilismo regulatorio” e defendeu
medidas mais rigidas, como a proibicdo de apostas durante o decorrer do evento
esportivo e a limitagcdo da publicidade apenas ao ponto de venda, similar ao tabaco.
Enfatizou que a publicidade atual capitaliza sobre a ilusdo de ganho facil e que
mecanismos de autolimitacdo e prote¢cdo aos vulneraveis sao urgentes e prioritarios

sobre a arrecadacao.

O Sr. Guilherme Malaquias, médico fundador do Instituto

Moderagao, focou na medicina preventiva, destacando que mais de 80% dos
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jogadores problematicos sao usuarios do SUS e que o “ludopata” geralmente
apresenta comorbidades como ansiedade e depressao. Defendeu a necessidade de
informar a sociedade para criar um senso critico e capacitar a rede de apoio para
identificar o problema precocemente. Ressaltou que a aposta durante o jogo é mais
danosa por eliminar o discernimento emocional e que as bets devem investir em
educacao e algoritmos para identificar riscos antes que o vicio se instale, pois 0

jogador patologico nao interessa ao mercado regulado.

O Sr. Dep. Hugo Leal parabenizou a condugdo da Subcomisséo e
defendeu que o trabalho realizado sirva de base para uma futura comissao especial,
evitando a perda de tempo enquanto o mercado se expande. Mencionou seus
projetos de lei (PLs n°s 1.057 e 2.086/2025) focados na regulagao da publicidade de
forma cirurgica e na fiscalizagdo, argumentando que nao se deve tentar “resolver
todos os problemas do mundo” de uma vez, mas sim adequar a regulagdo a

realidade nacional para proteger a sociedade e garantir a arrecadacao.

O Sr. Pietro Lorenzoni, Diretor Juridico da Associagao Nacional de
Jogos e Loterias (ANJL), enfatizou a necessidade de politicas publicas baseadas em
dados, alertando que o mercado ilegal ainda é maior que o legal e que proibigdes
sem embasamento técnico, como a restricdo de apostas em eventos individuais,
empurram o consumidor para a ilegalidade. Destacou que o mercado regulado ja
contribuiu com bilhédes em impostos e defendeu o uso de inteligéncia artificial para
uma regulagdo preventiva e responsiva. Criticou a falta de fiscalizagdo sobre
influenciadores e afiliados e sugeriu a padronizagdo dos reportes de manipulagao

para facilitar a atuagao policial.

O Sr. Rodrigo Saraiva Marinho, Diretor-executivo do Instituto Livre
Mercado, utilizou o exemplo do tabaco (onde a educacdo funcionou) e do vape
(onde a proibicdo gerou um mercado dominado pelo crime organizado) para
argumentar contra proibicbes excessivas e aumento de tributos. Alertou que
aumentar impostos ou impor regras burocraticas demais diminuira a canalizagéo
para o mercado legal e a arrecadacao, citando a Curva de Laffer. Defendeu regras
claras e fiscalizagao eficiente, apontando que o mercado ilegal continua operando

livremente e fazendo publicidade agressiva via PIX.
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A Sra. Juliana Albuquerque, Vice-Presidente do Conselho Nacional
de Autorregulamentagao Publicitaria (CONAR) explicou o papel do Conselho na
autorregulagao da publicidade, destacando que os anuncios devem seguir principios
de identificacdo, protecdo de criangcas e adolescentes e informacédo sobre riscos.
Reconheceu a necessidade de aprimorar as frases de adverténcia sobre os perigos
do vicio e defendeu a autorregulagdo como uma ferramenta agil para lidar com a
dinAmica das novas midias e formatos publicitarios, colocando a entidade a

disposicéo para colaborar com o legislador.

O Sr. José Francisco Manssur, advogado da Liga Brasileira de
Clubes (LIBRA), criticou veementemente o projeto do Senado que restringe a
publicidade, estimando uma perda de R$ 1,6 bilhdo para o esporte, o que afetaria o
financiamento de categorias de base e do futebol feminino. Argumentou que o
problema da ludopatia ndo advém do patrocinio de empresas autorizadas, mas sim
do mercado ilegal e de influenciadores que prometem enriquecimento facil.
Defendeu que a medida mais eficaz € o Banco Central bloquear o fluxo financeiro
(PIX) para empresas ndo autorizadas, em vez de punir o mercado formal que

investiu no pais.

O Sr. Giovanni Rocco Neto, Secretario Nacional de Apostas
Esportivas e de Desenvolvimento Econdmico do Esporte do Ministério do Esporte
(SNAEDE), atribuiu os problemas atuais a demora de cinco anos para a
regulamentagao do setor, o que permitiu o crescimento desordenado do mercado e
da publicidade. Informou que o governo estd implementando acgdes de
enfrentamento, como o uso de tecnologia para bloqueio de sites e rastreamento de
dinheiro, além da criagdo de uma politica nacional de combate a manipulacédo de
resultados que capacitara as forgas policiais. Pediu confianca no processo
regulatorio e cautela para ndo tomar decisdes baseadas em "achismos" que possam

devolver o mercado a ilegalidade.

Por fim, o Sr. Dep. Caio Vianna encerrou a audiéncia respondendo a
perguntas de internautas e reforgcando que, embora desejasse que o jogo nao
existisse, a regulacdo e o combate ao mercado ilegal sdo os unicos caminhos
viaveis. Criticou a inércia do Estado em fiscalizar e a falta de educacéo financeira da
populacdo, concordando que o aumento de impostos em um mercado recém-

regulado é temerario. Agradeceu a presenca dos convidados e a contribuicdo
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técnica para o debate, destacando a importancia de trazer os parlamentares para a

discusséao qualificada.

REUNIAO em 03/09/2025

TEMA: “Arrecadacao, destinagcao e execugao dos recursos provenientes das

apostas de cota fixa e o financiamento do esporte nacional”

A Presidente da Comissao do Esporte, Dep. Laura Carneiro, iniciou
a audiéncia publica registrando a presenca dos seguintes representantes e
convidados, que compuseram as exposi¢cdes e debates: Giovanni Rocco Neto
(Secretario Nacional de Apostas Esportivas e Desenvolvimento Econdmico do
Ministério do Esporte); Francisco Carvalheira Neto (Coordenador-Geral de
Regulacdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda); Pietro
Lorenzoni (Diretor Juridico da Associacao Nacional de Jogos e Loterias); Paulo
Germano Maciel (Presidente do Comité Brasileiro de Clubes); Antonio Hora Filho
(Presidente da Confederagado Brasileira do Desporto Escolar); Ricardo Nobre
(Gerente Juridico do Comité Olimpico do Brasil - COB); Paulo Victor Barchi
Losinskas (Diretor Juridico do COB, participagdo por videoconferéncia); Jorge
Borcato (Presidente — Federagdo Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol);
Alim Maluf Neto (Presidente da Confederacéo Brasileira de Desporto Universitario,
participacdo por videoconferéncia); Luis Felipe Vasconcelos de Melo Cavalcanti
(Gerente Juridico da Confederagao Nacional dos Clubes - Fenaclubes); Andrezza

Correia (Gerente Juridica do Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos).

O Sr. Francisco Carvalheira Neto apresentou um panorama geral da
implementagao da regulagdo das apostas, explicando que o setor operou por anos
sem normas detalhadas, o que atrasou os repasses previstos em lei. Resumiu a
divisdo dos 12% do GGR entre repasses privados, direitos de imagem e recursos
destinados ao Tesouro. Destacou que, no primeiro semestre, o GGR foi de R$ 17
bilhdes e os recolhimentos somaram R$ 2,1 bilhdes. Mencionou as principais agoes

da Secretaria de Prémios e Apostas, como portarias, manuais, o Sigap e a consulta
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publica, e informou que as prdoximas etapas incluem nova regulamentacéo,

integracdo com a Receita e melhoria da verificagdo dos repasses as entidades.

O Sr. Dep. Caio Vianna, presidente da Subcomissdo, manifestou
forte insatisfagdo com a falta de transparéncia do Ministério da Fazenda, criticando a
auséncia de informagdes sobre arrecadagao, repasses e uso da taxa de fiscalizagao.
Reforcou que a sociedade tem direito a dados claros e que a situagdo é
insustentavel, pedindo providéncias urgentes e envio de sua mensagem ao
Ministério.

O Sr. Giovanni Rocco Neto afirmou que a demora na
regulamentagao prejudicou o mercado e gerou dependéncia excessiva do futebol.
Defendeu transparéncia continua sobre todos os repasses, inclusive privados, e
destacou que entidades precisam de estrutura para cumprir suas fungdes. Apontou a
necessidade de rever a distribuicdo dos recursos, especialmente para a saude, e a
importancia de fiscalizagao eficiente do GGR. Comentou a consulta sobre direitos de
imagem e reforgou a urgéncia de agdes educativas para prevenir riscos,

especialmente entre jovens.

Em resposta, o Sr. Dep. Caio Vianna concordou com a necessidade
de educacéo, fiscalizagcdo e combate as bets ilegais, mas reiterou que a falta de
transparéncia da Fazenda impede avanco real na regulagao. Criticou a centralizagcao
de competéncias, a auséncia de dados sobre arrecadacdo e a demora na
implementagdo das regras, afirmando que o Governo esta dificultando o

cumprimento da lei e a entrada de empresas no mercado formal.

O Sr. Pietro Cardia Lorenzoni explicou que o principal desafio
operacional € o repasse dos direitos de imagem, o que motivou a criagdo do ENDR
para centralizar pagamentos. Apontou entraves como prazos curtos, falta de critérios
nos regulamentos esportivos, divergéncias entre clubes e atletas e grande volume
de dados. Defendeu ajustes regulatorios, padronizagdo das competicbes e maior

participagédo dos beneficiarios privados na governanga do ENDR.

O Sr. Paulo Germano Maciel destacou o papel essencial dos clubes
na formacéo de atletas e lembrou que o setor apoiou a criagcdo das apostas como
fonte de financiamento. Reconheceu avancos, mas disse que ainda falta

transparéncia e clareza sobre os valores recebidos, ja que os clubes nao tém acesso

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caio Vianna

Apresentacdo: 12/12/2025 14:47:57.937 - CESPO

REL n.4/2025

*CD250052593700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE REGULAGAO DE APOSTAS ESPORTIVAS

ao GGR. Defendeu que a Fazenda compartilhe informag¢des para dar seguranca ao

processo e permitir conferéncia dos repasses.

O Sr. Antonio Hora Filho ressaltou que o desporto escolar tem
demandas especificas e que garantir que os repasses cheguem corretamente as
entidades €& fundamental. Assinalou que as entidades comegaram a receber
recursos, mas sem informacdes suficientes para validar valores, que variam
mensalmente e chegam sem identificacdo. Destacou que isso ndo significa
desconfianga, mas necessidade de controle, e afirmou que as entidades seguem

submetidas as exigéncias de transparéncia e fiscalizagao.

O Sr. Dep. Douglas Viegas agradeceu aos expositores, reafirmou
seu compromisso com o esporte e informou a admissibilidade da PEC do Esporte,
que destinara 3% das emendas parlamentares ao setor. Defendeu que o esporte
seja tratado como politica publica essencial e que investimentos trazem beneficios
amplos. Destacou a importancia da transparéncia das bets e elogiou a condugao da

audiéncia pelo Presidente Caio Vianna.

O Sr. Ricardo de Simdes Nobre Junior afirmou que, embora os
repasses estejam ocorrendo, falta clareza sobre sua regularidade e corregao,
obrigando as entidades a tentarem estimar o GGR sem éxito. Alertou para o risco de
interrupcdo de projetos esportivos por variagbes inesperadas nos repasses e
defendeu modelo centralizado para pagamentos indenizatorios. Reforgou que a

validacao oficial dos dados é essencial para seguranga juridica.

O Sr. Paulo Victor Barchi Losinskas relatou que o atraso nos
repasses prejudicou o calendario esportivo e que a falta de informagdes basicas —
como operadoras ativas e dados do GGR — impede o planejamento. Reclamou da
auséncia de retorno da SPA sobre pedidos de inclusdo das entidades no ENDR e
mencionou que o modelo atual ndo permite identificar operadoras inadimplentes.
Defendeu transparéncia, respostas rapidas e fortalecimento do didlogo com o

Governo.

O Sr. Jorge Henrique Pereira Borgato destacou que os atletas,
especialmente os de menor renda, ndo tém recebido adequadamente os valores que
Ihes sdo devidos. Explicou que o futebol sustenta grande parte do mercado, mas os

jogadores sao os mais prejudicados. Defendeu que a Fenapaf possa receber e
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repassar os valores diretamente, como ocorre com o direito de arena, e solicitou

apoio para uma solugao institucional.

A Sra. Maria Daniela Borgcato defendeu que os 7,30% das bets
correspondem ao uso de imagem dos atletas e devem ser repassados diretamente a
eles. Manifestou preocupagdo com a minuta da portaria da SPA, especialmente pela
auséncia de representantes de atletas nos regulamentos esportivos. Defendeu
criacdo de uma rubrica propria para as bets, distinta da cessdo de imagem e do
direito de arena, e afirmou que ao menos 70% dos recursos devem ir diretamente

aos atletas.

O Sr. Luis Felipe Vasconcelos de Melo Cavalcanti explicou as trés
parcelas previstas em lei e discutiu a controvérsia sobre proporcionalidade na
divisdo dos 7,30%. Defendeu que a divisdo reflita o volume apostado em cada
modalidade. Relatou dificuldades enfrentadas pelas operadoras e esclareceu, em
resposta ao Deputado, que ndao ha repasses aos atletas até o momento.
Acrescentou que parte das bets repassa valores diretamente ao CBC, parte utiliza o
ENDR e algumas sao inacessiveis. Defendeu divulgacao oficial de contatos das
operadoras e acesso ao GGR para verificar correcao dos repasses. Apontou lacunas
regulatorias sobre juros e atualizacdo monetaria, observando que os recursos,

embora privados, seguem fiscalizagao publica.

A Sra. Andrezza Correia afirmou que o CBCP depende dos recursos
para financiar acbes voltadas a atletas com deficiéncia e apontou problemas
gerados pela portaria da SPA, que diverge da lei ao prever repasses por associagao.
Destacou que a falta de acesso ao GGR impede a conferéncia dos valores e a

adequada prestagao de contas.

Por fim, o Sr. Dep. Caio Vianna encerrou a audiéncia destacando
que, apesar do envolvimento de governo, entidades e operadores, atletas e
sociedade ainda n&o sao beneficiados como deveriam. Criticou a falta de repasses a
outras pastas e lamentou que a resposta as suas perguntas tenha sido limitada pela
falta de informacgdes internas na Fazenda. Reafirmou que atletas e populagédo séo os

mais prejudicados e que o cenario atual nao pode continuar.
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REUNIAO em 22/10/2025

TEMA: “Pagamento devido aos atletas pelas apostas esportivas”

A Presidente da Comissao, Dep. Laura Carneiro, abriu a reuniao
registrando a presenga do Senador Carlos Portinho e do Dep. Douglas Viegas, a
quem passou a presidéncia dos trabalhos devido a outros compromissos. A
Deputada informou que a audiéncia foi motivada por requerimentos do Dep. Caio
Vianna, ausente por motivos de saude, e apresentou os convidados, incluindo
representantes do governo, de associagdes de apostas, de entidades de classe e
advogados de atletas.

O Senador Carlos Portinho destacou a necessidade de uma solugao
pratica para o repasse dos recursos represados, evitando disputas interminaveis
entre entidades. Defendeu que os protagonistas sdo os clubes e atletas, e sugeriu
que sindicatos e federagbes (como FAAP e FENAPAF) devem conquistar a adesao
dos atletas pela prestacao de servigos, em vez de impor obrigatoriedade associativa.
Propbs que seja definido o percentual de clubes e atletas, permitindo uma taxa de
administragdo para quem gerir os repasses, mas com liberdade de escolha para o
atleta.

O Sr. Giovanni Rocco Neto, Secretario Nacional de Apostas
Esportivas, apontou a omissao legislativa sobre a forma de distribuicdo dos 7,30%
devidos aos atletas e entidades. Alertou que 90% dos jogadores de futebol ganham
até um salario minimo e séo vulneraveis a manipulagao de resultados, necessitando
dessa compensacao financeira. Defendeu que, por derivar de uma taxagao federal,
o recurso tem natureza publica e criticou 0 modelo em que a definicdo do repasse
fica a cargo de regulamentos de competigcbes onde os atletas tém pouco poder de
voto.

O Sr. Pietro Lorenzoni, da Associacao Nacional de Jogos e Loterias
(ANJL), explicou que o setor considera os recursos como privados e criou o
Escritério Nacional de Rateios (ENDR) para centralizar os pagamentos. Informou
que ha cerca de R$ 767 milhdes destinados ao esporte, mas que o pagamento aos
atletas e clubes (Sistema Nacional do Esporte) enfrenta um gargalo operacional: a
falta de definigdo das regras de rateio nos regulamentos das competi¢cdes. Ressaltou
que as empresas querem pagar, mas dependem que as entidades organizadoras

definam “quanto vai para quem”.
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O Sr. Patrick Corréa, Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor — SNFDT, afirmou que o Ministério do Esporte esta dialogando
para criar um projeto de lei que torne obrigatéria a distribuicdo, garantindo
seguranga juridica e protegendo os atletas, especialmente apds a aposentadoria.
Corrigiu a informacéo sobre os valores estarem disponiveis, afirmando que parte
esta contingenciada, e destacou a necessidade de investir no futebol feminino e nas
categorias de base. Defendeu a criacdo de mecanismos continuos de fluxo
financeiro e a reativagdo da Autoridade Publica de Governanga de Futebol (APFUT)
para auxiliar na gestao das dividas dos clubes.

O Sr. Jorge Henrique Pereira Borgato, presidente da FENAPAF, fez
uma defesa enfatica dos atletas, criticando o decreto que delegou a decisdao do
rateio aos conselhos arbitrais dos campeonatos, onde os atletas ndo tém voto.
Colocou a FENAPAF a disposicdo para operacionalizar os repasses, citando a
experiéncia com o direito de arena, e expressou profunda preocupagdo com o
aliciamento de jogadores de séries menores (C e D) por manipuladores de
resultados. Rebateu criticas sobre a representatividade da entidade e pediu um
canal de denuncia direto para os atletas.

O Sr. Dep. Douglas Viegas informou sobre a admissibilidade da
“PEC do Esporte”, que destinara 3% das emendas parlamentares ao setor, e alertou
sobre a tramitacdo do PL 4331/2025, que propde retirar recursos do esporte para a
seguranga publica. Criticou a proposta de redugdo do orgamento esportivo e
conclamou a defesa dos recursos ja conquistados.

O Sr. Leonardo Laporta, advogado desportivo, argumentou que o
direito de imagem €& de natureza civil e personalissima, diferindo dos direitos
trabalhistas representados por sindicatos. Defendeu a necessidade de autorizacao
individual dos atletas para a exploracdo de sua imagem, sugerindo um modelo
similar ao do ECAD na mdusica para evitar a judicializagdo em massa. Alertou que
muitos atletas sequer sabem da existéncia desses valores e que a falta de
consentimento expresso pode gerar passivos juridicos, citando exemplos de
problemas passados com albuns de figurinhas e videogames.

O Sr. Radamés Martins, ex-atleta e dirigente de futebol, reforgcou que
a maioria dos jogadores desconhece que as empresas de apostas estédo
depositando valores que lhes sédo devidos. Criticou o fato de os atletas serem pouco

ouvidos nas decisdes que os envolvem e estarem expostos e vulneraveis. Pediu
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maior participagdo da classe nas discussdes para garantir que o beneficio chegue
de fato a quem esta em campo.

O Sr. Rafael “Baby” Silva, Vice-Presidente da Comissao de Atletas
do Comissdo de Atletas do Comité Olimpico do Brasil (CACOB), trouxe a
perspectiva dos esportes olimpicos, sugerindo que o recurso seja democratizado e
nao focado apenas na elite do futebol. Propds a criagcdo de um fundo, similar ao do
audiovisual, gerido com a participacdo de atletas de diversas modalidades, para
distribuir os recursos de forma a atender também o esporte educacional e
participativo. Alertou que o atleta € o “elo mais fraco” na negociagcado de contratos
com clubes e precisa de mecanismos de protegao.

A Sra. Verbnica Silva Hipdlito, do Conselho de Atletas do Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), participando por videoconferéncia, corroborou a
proposta de um fundo gerido “por atletas para atletas”. Argumentou que todas as
manifestagbes esportivas (escolar, paralimpico, de participagdo) deveriam ser
contempladas, e ndao apenas o futebol profissional. Enfatizou a necessidade de
transparéncia e de critérios claros definidos coletivamente para que o dinheiro
chegue na ponta e auxilie na formagéao e prote¢ao social dos esportistas.

O Sr. Vanderlei Gongalves Nogueira, da Associagao dos Clubes de
Futebol do Rio de Janeiro, defendeu os clubes pequenos, ressaltando que eles sao
os formadores dos atletas, mas enfrentam imensas dificuldades financeiras e falta
de calendario. Pediu um olhar atento para essas agremiag¢des que realizam trabalho
social e evitam que jovens entrem para o crime, argumentando que sem o clube
formador, nao existe o atleta profissional.

O Sr. Alan Belaciano, advogado, destacou a complexidade juridica
do tema, diferenciando o direito de arena (coletivo/jogo ao vivo) do direito de
imagem (individual). Alertou para o risco de repetir o erro ocorrido com os
videogames (caso FIFA), onde a falta de autorizag¢des individuais levou a exclusao
dos times brasileiros e a inumeros processos. Defendeu que a segurancga juridica
deve ser prioritaria para evitar litigios futuros e garantir que os atletas se sintam
seguros e representados.

Por fim, o Sr. Dep. Douglas Viegas encerrou a audiéncia
agradecendo a presenga de todos e reforgando a importancia do debate para a

construgcao de um consenso que beneficie o esporte nacional.
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4. ENCAMINHAMENTOS FINAIS E PROXIMOS PASSOS

Os trabalhos desta Subcomissdo Permanente de Regulacéo de
Apostas Esportivas objetivaram compreender de maneira abrangente os impactos
econdmicos, sociais e institucionais do setor, bem como os desafios associados a
integridade esportiva, a protecdo do consumidor e ao ambiente regulatorio. As
audiéncias publicas e reunides técnicas realizadas ao longo de 2025 permitiram a
construgcao de um diagnostico robusto, evidenciando tanto os avancgos ja alcancados
quanto as lacunas presentes na aplicagédo da legislacao vigente, especialmente apos
a entrada em vigor da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Esse esfor¢o
inicial consolidou uma base de conhecimento indispensavel para o aperfeicoamento
das regras que orientam a atuagao do Estado e das entidades privadas envolvidas

com as apostas esportivas.

O colegiado procurou fomentar um ambiente de cooperacéo entre
orgaos governamentais, especialistas, entidades esportivas e representantes da
industria, de modo a promover a identificacdo de consensos e divergéncias acerca
dos principais pontos de melhoria regulatérios. Esse espacgo de dialogo técnico
qualificado permitiu receber contribuicbes relevantes para o aprimoramento da
legislagdo, incluindo analises sobre integridade esportiva, rastreabilidade de
recursos, publicidade, prote¢cdo do consumidor, financiamento do esporte e medidas
de prevencado a ludopatia. As interacdes realizadas serviram de subsidio para a
formulacédo de propostas legislativas e recomendagdes administrativas que refletem

as demandas atuais da sociedade e do setor esportivo brasileiro.

Entre as iniciativas que receberam especial atengdo, destacam-se
aquelas relacionadas ao aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo, a
prevencdo de fraudes e manipulagdes de resultados, ao fortalecimento da
cooperagao interinstitucional e ao estabelecimento de regras minimas para a

reparticao da contrapartida destinada ao uso de imagem dos atletas.

O presente Projeto de Lei que ora apresentamos ao final deste
Relatorio pretende justamente sanar lacuna normativa que vem impedindo o efetivo
recebimento, por parte desses atletas, da contrapartida prevista em lei pelo uso de
sua imagem e demais direitos de personalidade nas apostas de quota fixa, por meio
da alteragado da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
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Outro tema que considero essencial que seja desenvolvido e
amplamente explorado por esta Subcomissdo em seus trabalhos futuros diz respeito
a necessidade de fiscalizagdo e de transparéncia na destinagdo dos recursos da

Taxa de Fiscalizacao, prevista no art. 32 da Lei n°® 13.756, de 2018.

Com o intuito de obter dados concretos sobre o tema e alertar o
Poder Executivo quanto a sua gravidade, apresentei diversas proposi¢des

legislativas correlatas. Dentre elas, destaco:

i) Requerimento de Informacgéo n°® 3.464, de 2025, por meio do
qual solicitei ao Ministro de Estado da Fazenda informacdes
sobre a implementacao e a fiscalizacdo do art. 21 da Lei n°
14.790/2023 e das disposi¢cdes correlatas da Portaria
expedida pela Secretaria de Prémios e Apostas;

ii) Indicacdo n° 2.270, de 2025, mediante a qual sugeri ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e
Orcamento a adocdo de mecanismos de transparéncia, com a
publicacdo periddica de relatérios sobre a arrecadacao,
destinacdo e execugao dos recursos das apostas de quota
fixa, incluindo a Taxa de Fiscalizagao;

iii) Requerimento de Informacdo n°® 3.465, de 2025, pelo qual
solicitei ao Ministro de Estado da Fazenda informacdes sobre
a arrecadacdo e destinacdo dos valores decorrentes da

exploracao da modalidade lotérica de aposta de quota fixa.

A despeito dos meus melhores esforgos, o Ministério da Fazenda
continua a falhar em suprir a auséncia de informagdes sobre a arrecadacio, os
repasses e a utilizacdo da Taxa de Fiscalizacdo. Conforme destaquei na audiéncia
publica realizada em 03/09/2025, a sociedade tem direito a dados claros, e sua
disponibilizagdo constitui dever minimo de transparéncia do Estado. Trata-se de
situacado insustentavel, diante da qual esta Casa precisa se posicionar de maneira
incisiva, em cumprimento ao mandato constitucional de fiscalizagdo e controle dos

atos do Poder Executivo, previsto no art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal.

Entendemos, por fim, que a Subcomissdo deve manter e aprofundar

seus trabalhos ao longo dos préximos meses, sobretudo para acompanhar a
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implementagdo do marco regulatério das apostas esportivas e propor ajustes
necessarios a sua efetividade. Considera-se prioritario o debate sobre temas como a
consolidacdo de protocolos integrados de fiscalizagdo, o uso de tecnologias de
rastreamento financeiro e de monitoramento esportivo e a protecdo de grupos

vulneraveis ao vicio em jogos.

Ao preservar esse espago permanente de didlogo e construgao
coletiva, a Comissao do Esporte reafirma seu compromisso com a integridade do
ambiente esportivo, com a segurancga juridica do setor e com a defesa do interesse
publico, garantindo que as politicas discutidas e implementadas resultem em um
sistema mais transparente, seguro e confiavel para atletas, torcedores e para toda a

sociedade brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250052593700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caio Vianna

Apresentacdo: 12/12/2025 14:47:57.937 - CESPO

REL n.4/2025

*CD250052593700 %



AN
§s CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBCOMISSAO PERMANENTE DE REGULAGAO DE APOSTAS ESPORTIVAS

5. PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAIO VIANNA)

REL n.4/2025

Apresentacdo: 12/12/2025 14:47:57.937 - CESPO

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, para determinar regras minimas para a
reparticdo da contrapartida destinada ao uso de
imagem, nome ou demais direitos de
personalidade dos atletas na modalidade lotérica
aposta de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina regras minimas para a reparticdo da
contrapartida destinada ao uso de imagem, nome ou demais direitos de
personalidade dos atletas na modalidade lotérica aposta de quota fixa, por meio da
alteracao da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2° O art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-C:

§ 1°-C A reparticdo da contrapartida destinada ao uso de imagem, nome
ou demais direitos de personalidade dos atletas, prevista no § 1°-A, lll, a)
deste artigo, observara as seguintes regras:

I-) Quota minima dos atletas: ao montante destinado em contrapartida pelo
uso de imagem que deva ser repartido entre as entidades do Sistema
Nacional do Esporte, observado o disposto no art. 11 da Lei n® 14.597, de
14 de junho de 2023, e aos atletas brasileiros ou vinculados a
organizagdes de pratica esportiva sediada no Pais, destinar-se-a, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) aos atletas que participaram do evento,
distribuido proporcionalmente a sua efetiva participagao;
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II-) Responsavel pela operacionalizagdo dos repasses aos atletas: o
pagamento do montante de que trata o § 1°-C, | deste artigo sera realizado
por intermédio dos sindicatos das respectivas categorias, que serao
responsaveis pelo recebimento e pela logistica de repasse aos
participantes do evento, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas,
contado do recebimento dos recursos, pelo sindicato, do agente operador
de apostas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende sanar lacuna normativa que vem
impedindo o efetivo recebimento, por parte dos atletas, da contrapartida prevista em
lei pelo uso de sua imagem e demais direitos de personalidade nas apostas de

quota fixa, por meio da alteracéo da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Verificou-se, inclusive em audiéncia publica realizada pela
Subcomissado de Apostas Esportivas, no ultimo 22 de outubro, que mesmo com o
advento da Portaria SPA/MF n°® 41/2025, que regulou procedimentos de repasse e
autorizou a constituicido de associacbes operacionais, persiste o quadro de

indefinigdes praticas sobre o recebimento desses recursos por parte dos atletas.

Nesse sentido, esta proposicdo estabelece regras minimas de
reparticdo (piso minimo de 50% da contrapartida aos atletas), e define
responsabilidades de operacionalizagdo quanto ao efetivo pagamento da
contrapartida destinada ao uso de imagem, nome ou demais direitos de

personalidade dos atletas.

Diante do exposto, dada a relevancia do tema desta proposigao,

conclamamos os nobres pares a aprovagao do referido Projeto.
Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 2025.

Deputado CAIO VIANNA
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