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| - RELATORIO

Submete-se ao crivo desta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), em cumprimento as disposi¢cdes regimentais que
regem o processo legislativo na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL)
n°® 2.451, de 2025, de autoria do nobre Deputado Jonas Donizette (PSB/SP).

A proposicao em epigrafe tem por escopo fundamental instituir,
no calendario oficial da Republica Federativa do Brasil, o dia 24 de abril como
o "Dia do Samurai". A iniciativa legislativa, consubstanciada em dois artigos,
determina a criagdo da efeméride em ambito nacional (Art. 1°) e estabelece a

clausula de vigéncia imediata a partir da publicacdo da norma (Art. 2°).

O projeto foi distribuido as Comissbées de Cultura e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Cultura, em 18/08/2025, foi apresentado o
parecer da Relatora, Dep. Lidice da Mata (PSB-BA), pela aprovagao e, em

20/08/2025, aprovado o parecer.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea 'a', do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a CCJC manifestar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de

todas as proposigdes sujeitas a apreciagcdo da Camara ou de suas Comissoes.

Ademais, tratando-se de proposicdo sujeita a apreciagcao
conclusiva (rito do art. 24, Il, do RICD), o parecer desta Comissdo assume
carater terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria,

conforme preconiza o art. 54, inciso |, do mesmo diploma regimental.

Cabe-nos, portanto, o) controle preventivo de
constitucionalidade, impedindo que ingressem no ordenamento juridico normas

que conflitem com a Carta Magna ou com os principios gerais do Direito.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A analise da constitucionalidade formal exige a verificacéo
da competéncia legislativa do ente federativo, da legitimidade da iniciativa e da

adequacao da espécie normativa.

A instituicdo de datas comemorativas de abrangéncia nacional
insere-se na esfera de competéncia da Unido para dispor, por meio de lei,
sobre “a fixacdo de datas comemorativas de alta significagao para os diferentes
segmentos étnicos nacionais”, nos termos do art. 215, § 2° da Constituicdo
Federal de 1988.

Quanto a iniciativa, o projeto encontra-se em perfeita harmonia

com o texto constitucional. A matéria — instituicdo de data comemorativa — ndo
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figura no rol taxativo de competéncias privativas do Presidente da Republica,

estabelecido no art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.

No que tange a espécie normativa eleita, entendemos que a
escolha pelo 'Projeto de Lei Ordinaria’'é adequada, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 nao exige Lei Complementar ou outra espécie

normativa especifica para a veiculagao da matéria.

No plano da constitucionalidade material, a proposicdo €
irrepreensivel. A instituicdo do "Dia do Samurai" encontra amparo no art. 215
da Constituicao Federal, que impde ao Estado o dever de garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,

apoiando e incentivando a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

O § 1° do art. 215 € explicito ao determinar que o Estado
protegera as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. A comunidade japonesa, presente no Brasil ha mais de um século e
profundamente integrada a nossa sociedade, enquadra-se inequivocamente

neste dispositivo.

2. DA JURIDICIDADE

A proposi¢ao é dotada de juridicidade, uma vez que possui 0s
atributos da generalidade, abstragdao, coercitividade e novidade, sendo,

portanto, apta para inovar o ordenamento juridico e a ele se integradr.

Além disso, proposicao respeita os principios gerais do
direito e o bloco de legalidade. O projeto observa estritamente o principio
da legalidade (art. 5° 1l da CF/88), uma vez que a criagdo de data
comemorativa exige lei em sentido formal; o principio da seguranga juridica,
ao estabelecer com clareza o objeto e a data da celebragdo; e o principio
da razoabilidade, haja vista a pertinéncia tematica e a relevancia cultural da
homenagem proposta. Nao se verifica, portanto, qualquer antinomia com
normas de hierarquia superior ou violagdo a principios basilares do direito

publico.
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2.1. Do Cumprimento da Lei n® 12.345/2010

Ponto crucial na analise da juridicidade de projetos desta
natureza é a observancia dos requisitos procedimentais estabelecidos pela Lei
n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critérios para a instituicdo de

datas comemorativas nacionais.

A referida norma, em seu art. 1°, condiciona a criacéo de datas
comemorativas a comprovagdo de "alta significagdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem
a sociedade brasileira". Para aferir tal requisito, o art. 2° da mesma Lei impbe a

realizacao de consultas e audiéncias publicas, devidamente documentadas.

Nesse diapasdo, a analise da tramitagdo revela o estrito
cumprimento da supracitada imposic¢ao legal. Conforme consta do Relatério da
Comissao de Cultura, foi realizada Audiéncia Publica no dia 17 de junho de
2025, no ambito daquela comissdo de mérito. O evento reuniu especialistas,
representantes de associagdes culturais nipo-brasileiras e membros do Instituto
Cultural Niten, promovendo o debate democratico exigido pela legislagdo. A
realizacdo desta audiéncia supre o requisito de consulta publica preévia,

validando o processo legislativo.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA

Salvo a necessidade de correcao de lapso contido na clausula
de vigéncia, a proposigado foi redigida em conformidade com as normas de
redacao legislativa e de legistica, atendendo aos ditames da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em seu art. 2° a proposi¢cado original prevé o inicio de sua
vigéncia na data de sua aprovagao, o que nao se coaduna com a Constituigao
Federal, notadamente com seu art. 66, haja vista que é necessaria a

promulgacdo da lei, para que ele efetivamente ingresse no ordenamento
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juridico, e a sua publicagdo, para que ela possa ser de conhecimento geral, o
que |lhe garante eficacia. Assim sendo, apresentaremos emenda de redacéo,

para que a lei comece a viger a partir da sua data de publicagao.

4. CONCLUSAO

Por todo o) exposto, votamos
pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE € BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 2.451, de 2025, com a Emenda de

Redac&o em anexo.

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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EMENDA DE REDAGAO N°

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao."

Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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