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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Aprespntacdo:

Institui a Politica Nacional de
Conscientizacdo, Prevencdo e Tratamento
Precoce das Doencas do Labirinto
(Labirintite e Vertigem), e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conscientizacao, Prevencéo e
Tratamento Precoce das Doengas do Labirinto (Labirintite e Vertigem), a ser
implementada em todo o territério nacional, com a finalidade de reduzir a incidéncia e

0s impactos sociais e econémicos decorrentes dessas condigdes de saude.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de que trata esta Lei:

| — promover a informacéo e a conscientizagdo da populacdo em geral e,
em especial, das familias, sobre os sintomas e a complexidade diagnodstica das
doencas do labirinto;

Il — divulgar o carater curavel da maioria das doencgas do labirinto e a
existéncia de tratamento eficaz para o controle de sinais e sintomas em todos os casos;

[Il — diferenciar e esclarecer os sintomas, destacando que:
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a) a vertigem, caracterizada pela sensagdo de que o proprio corpo ou o

ambiente esta rodando ou balangando, é o principal sintoma relatado por pacientes;
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b) o termo popular "labirintite" engloba diversas doengas do labirinto;
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c) as doencas do labirinto, em geral, ndo causam desmaios, os quais

|

Apresentac

estdo mais frequentemente associados a condigdes neuroldgicas ou cardiovasculares;

d) a Vertigem Posicional Paroxistica Benigna (VPPB), causada pelo
deslocamento de cristais no 6rgdo, € a causa mais comum de doengas do labirinto;

IV — estabelecer a Atengao Primaria a Saude (APS) como a porta de
entrada estruturante e prioritaria para a triagem e o manejo inicial das doengas do
labirinto, garantindo a qualificagcdo de seus profissionais para o diagnostico das
tonturas mais prevalentes;

V — fomentar a utilizacdo da Telessaude para a realizagdo de
teleinterconsulta, telediagndstico, triagem e acompanhamento de pacientes com
doencas do labirinto, visando especialmente ampliar o acesso e a capacidade de
resolugdo em regides com escassez de médicos especialistas, incluindo areas rurais e
remotas;

VI — promover a capacitagao continuada dos profissionais de saude da
Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria, por meio de fomento a parcerias com
instituicbes de ensino superior (universidades) e sociedades médicas e de
especialidade, como a Associagao Brasileira de Otorrinolaringologia e Cirurgia Cérvico-
Facial (ABORL-CCF) e a Sociedade Brasileira de Neurologia e Neurofisiologia Clinica
(SBNF), para a difusdo de conhecimento e técnicas diagndsticas e terapéuticas
atualizadas;

VIl — incentivar a producdo e a distribuicdo de material educativo e
informativo acessivel, incluindo formatos adequados para comunidades de dificil
acesso, como as populagbdes ribeirinhas e indigenas, abordando sintomas, a

importancia do diagndstico precoce e as opgdes de tratamento.
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Art. 3° O Ministério da Saude devera, no prazo de cento e oitenta dias a
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contar da publicacdo desta Lei, elaborar e publicar Protocolo Clinico e Diretrizes
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Terapéuticas (PCDT) Nacional para as principais doengas do labirinto, incluindo
obrigatoriamente a Vertigem Posicional Paroxistica Benigna (VPPB), as neurites
vestibulares e o manejo de tonturas complexas, definindo os fluxos de diagnéstico,

tratamento e o papel de cada nivel de atencao a saude (APS, secundaria e terciaria).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICAGAO

As doengas do labirinto — popularmente englobadas sob o termo
“labirintite”, embora esta represente apenas uma das causas possiveis — constituem
um problema de saude publica subestimado, mas de grande magnitude. Dados
epidemioldgicos nacionais e internacionais apontam que até 30% da populagéo
apresentara quadros de tontura e vertigem ao longo da vida, e que as doengas
vestibulares estdo entre as principais causas de incapacidade funcional em adultos e
idosos, contribuindo para quedas, afastamento do trabalho, isolamento social,
ansiedade, insegurangca na marcha e perda de autonomia. No Brasil, contudo, a
abordagem dessas condigbes permanece dispersa, pouco padronizada e
frequentemente inadequada, gerando consequéncias que poderiam ser evitadas com
diagndstico precoce e manejo correto.

O termo “labirintite” € amplamente utilizado de forma equivocada para
designar situagdes completamente distintas — desde vertigens benignas até quadros
neuroldgicos ou cardiovasculares. Essa confusao conceitual leva milhdes de brasileiros

a recorrerem a automedicagao, antirremédios vestibulares em excesso, tratamentos
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cronicos desnecessarios e peregrinagao por diferentes servigos de saude, sem solugéo
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definitiva. A consequéncia disso € o agravamento da condigdo, aumento de gastos do
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Sistema Unico de Saude (SUS) e comprometimento da qualidade de vida. Entre essas
doencas, destaca-se a Vertigem Posicional Paroxistica Benigna (VPPB), causa mais
comum de vertigem no mundo, cuja solugdo muitas vezes depende de uma manobra
simples, eficaz e com mais de 90% de taxa de resolugdo, mas que ainda é pouco
conhecida e pouco aplicada na Atencao Primaria.

Diante deste cenario, a instituichio de uma Politica Nacional de
Conscientizagcdo, Prevencdo e Tratamento Precoce das Doencas do Labirinto
representa uma acéao estruturante, com impactos diretos na saude publica, na redugao
do sofrimento da populacéo e na integragdo mais eficiente das redes de cuidado.

O uso da Telessaude na triagem e no acompanhamento das tonturas tem
eficacia reconhecida e promove maior resolutividade territorial, permitindo que
profissionais da APS possam contar com interconsultas sincronas ou assincronas,
além de capacitagbes remotas continuas, reduzindo desigualdades historicas de
acesso.

A determinacdo para que o Ministério da Saude publique Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para as principais doengas do labirinto é
medida indispensavel. Hoje, apesar de sua elevada prevaléncia, ndo ha um protocolo
nacional padronizado que oriente os profissionais de saude sobre fluxo de atendimento,
critérios diagndsticos, tratamento e encaminhamento. A auséncia de um PCDT
contribui para condutas heterogéneas e, muitas vezes, inadequadas. Ao estabelecer
diretrizes oficiais, baseadas em evidéncias, o pais ganha um instrumento poderoso de
organizagao da rede, padronizagdo do cuidado, reducdo de custos e seguranga para o
paciente.

Outro componente essencial é a capacitagao continuada dos profissionais

de todos os niveis de atengdo, assegurando que conhecimentos diagndsticos e
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terapéuticos atualizados cheguem aos profissionais de ponta. Ao promover parcerias
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com universidades e sociedades médicas de referéncia, como a ABORL-CCF e a

|

Apresentac

SBNF, o projeto garante que essa qualificacao seja cientificamente sdélida, moderna e
homogénea.

Por fim, a inclusdo de acbes de comunicacdo e educagdao em saude
voltadas para comunidades remotas e vulneraveis é de extrema relevancia. Sem
material educativo acessivel e culturalmente adequado, ndo ha politica de prevencgao
efetiva. A informacdo € o primeiro passo para que o paciente compreenda seus
sintomas, busque ajuda adequada e evite complicagdes.

Assim, a Politica Nacional proposta articula prevencado, diagnostico
precoce, ampliagcdo do acesso, equalizagdo regional, capacitacao profissional e
padronizacao do cuidado, oferecendo ao pais uma resposta moderna e eficiente a um
problema de alta prevaléncia e forte impacto socioecondmico. Trata-se de uma
legislagdo com capacidade real de reduzir sofrimento, melhorar a qualidade de vida,
diminuir custos e fortalecer o Sistema Unico de Saude como sistema universal,

equanime e resolutivo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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