Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa Nacional de
Cuidados Paliativos Dignos para ldosos -
“Vida com Respeito”, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o
Programa Nacional de Cuidados Paliativos Dignos para Idosos - VIDA COM
RESPEITO, com a finalidade de garantir atendimento integral, humanizado e
interdisciplinar as pessoas idosas com doencgas crbnicas, progressivas, incapacitantes
ou terminais, promovendo qualidade de vida, alivio do sofrimento e respeito a

autonomia do paciente.
Art. 2° Sio objetivos do Programa:

| — assegurar o direito da pessoa idosa de receber cuidados paliativos

adequados, continuos e integrados em todos os niveis de atengao a saude;

Il — promover o alivio da dor e de outros sintomas fisicos e emocionais

decorrentes de doencgas crénicas ou terminais;

[Il — garantir o direito a informacao e a decisao livre e esclarecida sobre o

tratamento, nos termos do art. 15 do Estatuto do Idoso;
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IV — fortalecer a atuagdo multiprofissional e interdisciplinar, integrando
médicos, enfermeiros, psicologos, assistentes sociais, fisioterapeutas, terapeutas

ocupacionais, nutricionistas e cuidadores;

V — integrar os servigos de saude, assisténcia social e apoio espiritual,

respeitando crencas e valores pessoais;

VI — capacitar os profissionais de saude e cuidadores no campo dos

cuidados paliativos e comunicagdo empatica;

VIl — promover o atendimento domiciliar e comunitario sempre que

possivel, evitando internagcdes desnecessarias;

VIl — ampliar o acesso aos servigos de cuidados paliativos em todas as

regides do pais, inclusive em areas rurais e de dificil acesso.

Art. 3° O Programa de que trata esta Lei observara os seguintes

principios:

| — dignidade da pessoa humana e respeito a vida em todas as suas

fases;
Il — autonomia do paciente e direito a informacao clara e acessivel,
Il — humanizagéo do atendimento e respeito as escolhas de fim de vida;

IV — integralidade da atengdo, articulando as dimensdes fisica,

psicologica, social e espiritual;

V — protecdo da vulnerabilidade e valorizagdo do vinculo familiar e

comunitario;
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VI — equidade no acesso aos servigcos publicos de saude;

VII — corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade na protegao

da pessoa idosa.

Art. 4° O Ministério da Saude, em articulagdo com os Ministérios do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e dos Direitos

Humanos e da Cidadania, coordenara a implementacao do Programa, cabendo-lhe:

| — definir diretrizes clinicas e protocolos nacionais de cuidados paliativos

para a pessoa idosa;

Il —incluir a oferta de cuidados paliativos nas Redes de Atencao a Saude,

especialmente na Atencao Primaria e na Atencdo Domiciliar;

Il — garantir formacéo e educacao continuada para profissionais de saude

e cuidadores;

IV — apoiar municipios e estados na implantacdo de servigos

especializados e equipes multiprofissionais;

V — promover campanhas de conscientizagao sobre o direito aos cuidados

paliativos e sobre a importancia da humanizagao do fim da vida;

VI — criar cadastro nacional de unidades e profissionais habilitados em

cuidados paliativos;

VIl — assegurar acesso gratuito a medicamentos essenciais para controle

da dor e de sintomas, conforme protocolos clinicos;
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VIII — priorizar, nos planos de saude publica, o atendimento de idosos em

condigcao de dependéncia funcional grave ou doencga terminal.

Art. 5° Os entes federativos poderao firmar convénios e parcerias com
instituicbes de ensino, hospitais universitarios, organizacées da sociedade civil,
entidades religiosas e filantropicas para o desenvolvimento e execucédo das ag¢des do

Programa.

Paragrafo unico. As instituicbes conveniadas deverdao observar
integralmente os principios de dignidade, laicidade, ética profissional e

confidencialidade.

Art. 6° E assegurado & pessoa idosa em cuidados paliativos o direito &
decisdo informada sobre seu tratamento, incluindo a possibilidade de manifestar
vontade sobre a continuidade ou limitagdo de intervengbes médicas desproporcionais

ou inuteis, conforme diretrizes éticas do Conselho Federal de Medicina.

Paragrafo unico. O exercicio da decisao informada deve ser documentado
em prontuario e, quando aplicavel, por meio de diretivas antecipadas de vontade,

respeitados os preceitos legais e deontoldgicos vigentes.

Art. 7° O Poder Executivo Federal instituira, no ambito do Ministério da
Saude, o Comité Nacional de Cuidados Paliativos Dignos para Idosos, de carater

consultivo e intersetorial, com as seguintes atribuigdes:
| — acompanhar a execugao do Programa,;
Il — propor indicadores de monitoramento e avaliagéo;

Il — recomendar diretrizes e boas praticas baseadas em evidéncias;
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IV — articular a cooperacado entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios;

V — promover o dialogo com conselhos profissionais e entidades da

sociedade civil.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao a conta
das dotagbes orcamentarias proprias do Ministério da Saude, podendo ser

suplementadas por recursos de fundos setoriais, convénios e cooperagao internacional.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao tem como objetivo instituir o Programa Nacional de
Cuidados Paliativos Dignos para Idosos - VIDA COM RESPEITO, voltado a criagao de
uma politica publica permanente de atengao integral, humanizada e interdisciplinar as
pessoas idosas com doengas crbnicas, progressivas, incapacitantes ou em fase
terminal. A medida busca assegurar o direito a uma vida digna até o fim, promovendo

conforto, autonomia e respeito as decisdes individuais do paciente e de sua familia.
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O Brasil atravessa um acelerado processo de envelhecimento
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transmissiveis e degenerativas, como cancer, Alzheimer, Parkinson e insuficiéncias
organicas graves. Esse contexto tem ampliado o numero de idosos que demandam
cuidados continuados e humanizados, que vao além do tratamento curativo e se

concentram na qualidade de vida e no alivio do sofrimento.

Apesar dos avancos no Sistema Unico de Saude (SUS), o pais ainda
carece de uma politica estruturada que garanta, de forma equitativa e regionalizada, o

acesso aos cuidados paliativos como parte essencial do direito a saude.

Os cuidados paliativos nao significam renuncia terapéutica, mas sim uma
abordagem centrada na pessoa, que integra dimensdes fisicas, psicoldgicas, sociais e
espirituais. Essa forma de atencédo, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude,
visa aliviar a dor e o sofrimento decorrentes de doengas graves, proporcionando apoio
ao paciente e a sua familia. No caso das pessoas idosas, esse cuidado deve ser
entendido como expresséo concreta da dignidade humana e do direito a vida plena,

mesmo diante da finitude.

Contudo, a auséncia de regulamentagao nacional e de protocolos claros
provoca desigualdades no acesso e na qualidade da assisténcia, deixando grande

parte da populacéo idosa desamparada nos momentos mais vulneraveis da existéncia.

O projeto se fundamenta nos arts. 10 e 15 do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003), que asseguram a pessoa idosa o direito a saude integral e a decisao
livre e esclarecida sobre os tratamentos a que sera submetida, e no art. 196 da
Constituicao Federal, que define a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantindo acesso universal e igualitario as agdes e servigos de promogao, protecao e

recuperacao da saude.
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Assim, ao propor a criagdo do Programa “Vida com Respeito”, o texto
reforca esses dispositivos e os converte em pratica publica efetiva, pautada na

dignidade e na humanizag&o do cuidado.

A iniciativa prevé a integragcdo das redes de atengdo a saude, com
equipes multiprofissionais e interdisciplinares atuando de forma coordenada em
hospitais, unidades basicas e atendimento domiciliar, conforme as necessidades de
cada paciente. Também assegura o direito a informacdo e a decisdo informada,
garantindo que o idoso possa participar das escolhas sobre seu tratamento, inclusive
quanto a limitacao de intervengdes invasivas ou desproporcionais. Essa perspectiva
respeita as diretrizes éticas do Conselho Federal de Medicina e o0s principios

constitucionais da autonomia da vontade e da dignidade da pessoa humana.

Além disso, o projeto promove a formagdo e a capacitagdo continua de
profissionais de saude e cuidadores, incorporando o tema dos cuidados paliativos nos
curriculos de ensino e nos programas de educacado permanente do SUS. A proposta
prevé ainda a articulagdo com o sistema de assisténcia social e com entidades da
sociedade civil, religiosas e filantropicas, a fim de ampliar o alcance das acbes e

fortalecer o apoio psicossocial e espiritual aos pacientes e suas familias.

A adocdo de uma politica publica estruturada de cuidados paliativos
representa um passo fundamental para a consolidagdo de um modelo de saude
centrado na pessoa, que compreende o envelhecimento e o morrer ndo como fracasso

terapéutico, mas como parte natural da vida.

A humanizagao da assisténcia e o respeito a autonomia do paciente sao
valores que traduzem o compromisso do Estado brasileiro com a dignidade humana,

principio basilar do art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal.
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Ao assegurar o direito de viver e morrer com respeito, o Programa “Vida
com Respeito” contribui para reduzir a dor fisica e emocional dos idosos e de suas
familias, otimiza o uso de recursos publicos por evitar internacbes desnecessarias e

promove um ambiente de cuidado mais solidario e compassivo.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa constitucional, ética e humanitaria,
que da concretude ao dever constitucional do Estado de proteger a vida e a dignidade

das pessoas idosas em todas as suas fases, inclusive na etapa final da existéncia.
Assim, ante ao exposto, solicito o apoio dos (as) nobres parlamentares

para aprovacao da proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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