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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.165, de 4 de maio de 2016, propde
instituir a meia-entrada em eventos publicos de cultura, esporte e lazer para
portadores de doengas cronicas ou graves, e da outras providéncias. Eis a
justificagao:

E preciso reconhecer, portanto, que, tdo importante quanto o
tratamento dessas doencas em si, é a atengcdo dada aos
aspectos sociails e psicolégicos dos pacientes e seus
familiares. Por tal razdo, a atuagdo do poder publico deve
ultrapassar o atendimento meédico e se estender a garantia a
essas pessoas, de bem-estar e qualidade de vida.

A arte, a cultura, o esporte e o lazer sdo comprovados
instrumentos ludicos que conduzem ao bem-estar fisico e
mental, com a vantagem de propiciar as criangas e
adolescentes doentes convivéncia social, desenvolvimento
intelectual, prazer, alegria e emocgdo, capazes de melhorar
significativamente o seu &nimo e alimentar o seu desgjo de
viver e lutar pela vida.

Por tal motivo, ao facilitar o acesso a eventos dessa natureza,
a medida que ora propomos € capaz de ftrazer inumeros
beneficios para equilibrar a vida social, psicolégica e afetiva
dos doentes mais jovens e seus familiares. Estamos certos de
que esse equilibrio é tdo importante na lida com a doenca
quanto aquele promovido pelos tratamentos e medicamentos..

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251862985800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 11/12/2025 14:32:18.637 - CCIC

> PL 5165/2016

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD251862985800 =%



T

A essa proposi¢cdo encontra-se apensado o Projeto de Lei n°
3.482, de 2019, que altera a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, para
instituir a gratuidade em eventos publicos artisticos-culturais, esportivos e de
lazer para criangas e adolescentes com doengas raras ou graves, assim como

a meia-entrada para o seu acompanhante.

A matéria estd sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
comissdes, em regime de tramitagao ordinaria. Foi distribuida a Comissao de
Cultura (CCULT), para analise de mérito, e a Comissdo de Justica e de
Cidadania, para o exame de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CCULT, nao foram apresentadas emendas, no prazo
regimental. Nela, aprovou-se parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 5.165, de
2016, e ao Projeto de Lei n° 3.482, de 2019, na forma do Substitutivo
apresentado, que, em esséncia, consolida o conteudo de ambas as

proposicdes.

Apos, veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicado e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa

para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
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por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o Projeto de Lei n® 5.165, de 2016, e
o Projeto de Lei n° 3.482, de 2019, e o Substitutivo aprovado na CCULT
veiculam conteudo inserido no rol de competéncias da Unido para legislar
concorrentemente sobre protecdo ao patrimdnio histérico-cultural e sobre

cultura, a teor do art. 24, VIl e IX, da Constituicdo da Repubilica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstédncia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢coes
nao ultraja parédmetros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente
confiado ao Parlamento brasileiro, a excecao do art. 3° do Projeto de Lei n°
5.165, de 2016, que da prazo para o Poder Executivo exercer atribuicdo que é

sua (o poder regulamentar), ferindo a separacéo de poderes.

Portanto, o Projeto de Lei n° 5.165, de 2016 (2 excecao do

seu art. 3°), o Projeto de Lei n° 3.482, de 2019, e o Substitutivo aprovado
na CCULT revelam-se compativeis formal e materialmente com a
Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, referidas proposi¢cdes qualificam-se
como auténticas normas juridicas. Suas disposicées (i) se harmonizam a
legislac&o patria em vigor, (i) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 5.165, de 2016,
e o PL n® 3.482, de 2019, e o Substitutivo aprovado n&o indicam o objeto da lei
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e o respectivo ambito de aplicagdo, conforme exige o art. 7° da Lei
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Ha, também, referéncias numéricas que nao estdo grafadas

PRL1 CCIC

tdo-somente por extenso, como exige a linea “f" do inciso Il do art. 11 da
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referida ei complementar.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 5.165, de 2016, com Emenda; do
PL n° 3.482, de 2019; e do Substitutivo Adotado na Comissao de Cultura
(CCULT), com Subemenda Substitutiva.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-22870
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA AO PROJETO DE LEI 5.165, DE 2016

Institui a meia-entrada em eventos
publicos de cultura, esporte e lazer para
portadores de doencas crénicas ou graves, e
da outras providéncias.

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei em epigrafe, renumerando-se o artigo

seguinte.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-22870

Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISAO

DE CULTURA AO PROJETO DE LEI N° 5.165, DE 2016
Apensado: PL n°® 3.482, de 2019

Altera a Lei n° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, para instituir a meia-
entrada em eventos artistico-culturais e
esportivos para pessoas com doengas raras,
cronicas ou graves.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
para instituir a meia-entrada em eventos artistico-culturais e
esportivos para pessoas com doengas raras, crénicas ou graves.

Art. 2° A Ementa da Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao

“Dispbe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia, jovens
de quinze a vinte e nove anos comprovadamente
carentes e pessoas com doengas raras, crbnicas ou
graves em espetaculos artistico-culturais e esportivos, e
revoga a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de
2001.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 12:

§ 12. Também faréo jus ao beneficio da meia-entrada as
pessoas com doengas raras, crdnicas ou graves, nos
termos do art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, assim como seu acompanhante, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-22870
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