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PROJETO DE LEI N°, DE 2025

PL n.6358/2025

(Do Sr. Capitao Alden)

Apresentacdo: 11/12/2025 12:46:17.097 - Mesa

Dispbe sobre a criagdao de causas
especiais de atenuagao da pena aplicaveis
a agentes de seguranga publica em
ocorréncias relacionadas ao exercicio da
funcao, altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui causas especiais de atenuagcdo da pena
aplicaveis a agentes de seguranga publica quando o fato ocorrer em
contexto de atividade policial ou em situacdes diretamente relacionadas

ao exercicio da funcao.

§ 1° As atenuantes previstas nesta Lei aplicam-se

cumulativamente as circunstancias atenuantes gerais previstas no
Caodigo Penal, devendo ser necessariamente consideradas na primeira

fase da dosimetria.
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§ 2° As disposi¢des desta Lei aplicam-se apenas a condutas
praticadas no exercicio ou em razao das atribuicbes funcionais, desde

que observados os limites legais, o estrito cumprimento do dever legal e
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os principios do uso proporcional e progressivo da forga.
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Art. 2° Considera-se “contexto de atividade policial’, para fins
desta Lei, toda acgado, operacgao, diligéncia, abordagem, intervencgao,
perseguicao, cumprimento de ordem legal ou qualquer ato diretamente
relacionado a protecao da vida, da integridade fisica, da ordem publica

ou a contencao de riscos.

Paragrafo unico. A aplicacdo das atenuantes desta Lei exige
demonstragcao de que o agente atuou dentro dos limites da legalidade,
nao as alcangando condutas com desvio de finalidade ou manifesta

violagao da legislagao penal.

Art. 3° Presume-se, salvo prova em contrario, que o agente de
seguranca publica atua em ambiente de risco elevado, devendo tal

presuncao orientar o reconhecimento das causas de atenuacao.

Art. 4° Presume-se a boa-fé do agente de seguranga publica na
execucao de atos funcionais, salvo prova robusta e inequivoca em

contrario.

Art. 5° A avaliagdo judicial da conduta do agente devera
considerar exclusivamente os elementos conhecidos no momento da

acao, vedada analise retrospectiva que exija ponderagdo incompativel

com a urgéncia operacional.

§ 1° E vedado fundamentar agravamento ou culpabilidade em

juizos de perfeigcao ideal.
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§ 2° Na duvida razoavel sobre a percepcao do risco pelo agente,

prevalecera a interpretacédo favoravel ao reconhecimento da atenuante.

Art. 6° Configura circunstédncia atenuante o erro escusavel
decorrente de estresse extremo, limitagao perceptiva, ameaca iminente

ou pressao operacional, demonstrado por elementos objetivos.
§ 1° Sao indicadores de erro escusavel:
| — confronto armado ou grave ameaca;
Il — necessidade de decisdo em fra¢des de segundo;

Il — multiplos estimulos simultdneos que comprometam a
percepcgao;
IV — alteragdes fisioldgicas compativeis com risco extremo.

§ 2° O reconhecimento do erro escusavel nao impede

responsabilizacao administrativa, quando cabivel.

Art. 7° E vedada a responsabilizacdo penal exclusivamente
baseada em resultados imprevisiveis, tais como ricochetes, reagodes
inesperadas de terceiros, falhas imprevisiveis de equipamentos ou

interferéncias externas fora do controle do agente.

Art. 8° Caracteriza causa especial de atenuacdo o fato de a
conduta ter decorrido do cumprimento de ordem legal de superior

hierarquico, salvo manifesta ilegalidade evidente.

Art. 9° Nas ocorréncias com morte, lesdo grave ou repercussao
social, sera elaborado Relatério Técnico de Risco Operacional (RTRO),

contendo:
| — nivel de ameaca;

Il — equipamentos disponiveis;
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lIl — tempo de reacéo;
IV — proporcionalidade da forca empregada;

V — ambiente fisico e humano;
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VI — demais fatores relevantes.

§ 1° Constituem documentos essenciais:

| — boletim de ocorréncia;

Il — relatério de intervencéo;

lIl — laudos periciais;

IV — gravacdes de cameras corporais;

V — histérico funcional;

VI — depoimentos da equipe e testemunhas.

§ 2° O juiz deve fundamentar expressamente a analise desses

documentos.
Art. 10. S40 causas especiais de atenuacao obrigatdria:
| — atuacdo em ambiente hostil ou sob risco real de violéncia;
Il — necessidade de reacao imediata em fracbes de segundo;
lIl — situacao de risco letal comprovado;
IV — visibilidade reduzida ou limitagdes perceptivas;

V — inferioridade tatica, numérica ou bélica;
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VI — historico funcional positivo.

Art. 11. O histérico funcional positivo podera reduzir a pena em até

2/3, observando-se:

| — Tempo de servigo:
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a) 10 a 14 anos — até 1/5;

b) 15 a 19 anos — até 1/3;
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c) 20 a 24 anos — até 1/2;

d) 25 anos ou mais — até 2/3.

Il — Registro funcional:

a) bravura;

b) servigos relevantes;

Cc) vidas preservadas;

d) armas ilegais apreendidas;

e) drogas apreendidas;

f) resgate de reféns;

g) reducgao de criminalidade;

h) experiéncia em areas criticas.
[l — Conduta disciplinar:

a) auséncia de infragdes graves;

b) comportamento profissional positivo.

Art. 12. Constitui circunstancia atenuante autbnoma a submissao
do agente, durante a ocorréncia, a risco elevado, estresse extremo ou

ameaca concreta.

Art. 13. E vedado ao juiz:
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| — agravar a pena pelo simples fato de o réu ser policial;

Il — agravar em razao de fungdo de comando;
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[l — utilizar “dever ampliado de protecao”;

IV — wusar calibre ou natureza da arma institucional como

agravante,
V — criar critérios subjetivos ndo previstos em lei;

VI — afastar as atenuantes sem fundamentacao técnica vinculada

ao caso concreto.
Art. 14. As atenuantes n&o se aplicam quando comprovados:
| — dolo especifico de produzir resultado ilicito;
Il — execugao sumaria;
[Il — excesso intencional de violéncia;
IV — desvio de finalidade.

Art. 15. O Decreto-Lei n® 2.848/1940 — Cddigo Penal passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“‘Art. 59-A. Na fixacdo da pena-base de agentes de seguranca

publica, o juiz devera considerar:
| —a presungao legal de risco da atividade;

Il — a avaliagdo ex ante, considerando apenas os elementos

disponiveis ao agente no momento da agao;
lIl — a proibigao de juizo retrospectivo ideal;

IV — a vedagdo de agravamento baseado exclusivamente na
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condic¢ao funcional do agente. —
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Art. 65-A. Sao circunstancias atenuantes especiais aplicaveis

exclusivamente a agentes de seguranca publica, nos termos de lei
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especifica:
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| — risco elevado inerente ao contexto de atividade policial,
Il — necessidade de reacao imediata;

lIl — inferioridade tatica, numérica ou bélica;

IV — condi¢des de visibilidade ou percepcao reduzidas;

V — historico funcional positivo;

VI — cumprimento de ordem legal de superior;

VIl — erro escusavel decorrente de estresse extremo ou limitagcao

perceptiva.

Art. 16. O art. 66 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de

Execucao Penal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art.

VIl — reconhecer, na execugao penal, as atenuantes especiais

previstas na legislagdo aplicavel a agentes de seguranga publica,
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inclusive para fins de progressdo de regime, livramento

condicional e individualizagao da pena.
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Art.17. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei,
especialmente quanto ao modelo do Relatério Técnico de Risco

Operacional.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposigao legislativa surge de uma preocupacéao
concreta e crescente no cenario juridico brasileiro: a atuagcdo dos
agentes de seguranga publica, especialmente em contextos de
confronto armado, tem sido avaliada pelo Poder Judiciario segundo
critérios que né&o encontram respaldo na legislacdo penal vigente,
tampouco na doutrina ou na jurisprudéncia consolidada. Em diversas
unidades da Federacdo, decisdes judiciais tém adotado fundamentos
subjetivos, critérios inexistentes na lei e premissas incompativeis com a
realidade operacional da atividade policial, produzindo distorgdes graves

no julgamento de fatos ocorridos em cenarios de risco extremo.

O episddio recente amplamente divulgado no Estado da Bahia
evidenciou, de forma didatica e contundente, essa disfuncionalidade.
Naquele caso, a magistrada responsavel pela sentenca agravou a pena
imposta a um policial militar mediante fundamentos que ndo possuem

previsdo legal, nem correspondem a parametros técnico-juridicos

reconhecidos pela ciéncia penal. O fato provocou perplexidade nao
apenas na comunidade policial, mas também entre operadores do

Direito e especialistas em seguranca publica, dada a evidente
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desconexdo entre a fundamentacdo da decisdo e o ordenamento

juridico vigente.

A decisao, que deveria observar estritamente os limites legais e
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constitucionais, utilizou como fatores de agravamento elementos como:
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o exercicio de funcao de comando pelo réu; a invocagao de um suposto
“‘dever ampliado de protecdo a vida”, inexistente no Direito Penal
brasileiro; o uso de arma institucional de maior potencial ofensivo; além
da total desconsideracao de circunstancias inerentes a atividade policial,
tais como o ambiente hostil, o risco letal, a tensdo extrema, a
imprevisibilidade operacional e a necessidade de tomada de decisbes
em fragbes de segundo. Ademais, ignorou-se por completo o histérico
funcional do agente, suas décadas de servigos prestados, vidas

preservadas, operacdes bem-sucedidas e conduta disciplinar ilibada.

A adocdo desses critérios, sem qualquer amparo normativo,
representa grave violacao ao principio da legalidade penal, segundo o
qual ndo ha crime, pena ou agravante sem prévia previsao legal. Trata-
se de um precedente perigoso, que ameaga nao apenas a seguranga
juridica dos profissionais que atuam na linha de frente contra o crime,
mas também o proprio equilibrio institucional entre as fung¢des do
Estado. Julgar agentes de seguranga publica com base em critérios
subjetivos ou extralegais significa desconsiderar totalmente a
especificidade da atividade policial, que se desenvolve sob tensao

extrema, risco permanente e exigéncia de respostas imediatas.

A atuacao policial ndo pode ser analisada sob a mesma otica
aplicada ao cidaddao comum. A policia opera em ambientes hostis,
enfrenta organizagdes criminosas armadas, intervém em situagcbes de

altissimo risco e toma decisbes vitais sob grande presséo fisioldgica,
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cognitiva e ambiental. A auséncia de previsdo legal de atenuantes
especificas para tais circunstancias cria um vacuo normativo que tem

permitido decisbes desproporcionais e desconectadas da realidade
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pratica da atividade policial.
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Diante dessa lacuna, este Projeto de Lei propoe a criagao de um
marco juridico nacional que reconhecga, com clareza e precisdo, 0s
elementos distintivos da acao policial e que estabeleca critérios
objetivos e legalmente vinculantes para a dosimetria da pena em casos
envolvendo agentes de seguranca publica. O texto define de forma
expressa o conceito de “contexto de atividade policial”, estabelece
presuncao legal de risco, determina que a analise judicial da conduta
seja realizada ex ante — considerando o que o policial sabia e percebia
no momento da agado — e reconhece o erro escusavel decorrente de

estresse extremo ou limitagcao perceptiva.

A proposigao também institui um conjunto de atenuantes
obrigatérias quando demonstradas no caso concreto, incluindo ambiente
hostil, risco letal comprovado, necessidade de resposta imediata,
visibilidade reduzida, inferioridade tatica ou bélica, pressao operacional
e boa-fé presumida. Trata-se de reconhecer juridicamente o que é
evidente na pratica: a atividade policial € excepcional, arriscada e

altamente complexa.

Um dos avancgos centrais da proposta é a criacdo da atenuante

baseada no historico funcional positivo do agente, com possibilidade de

reducdo da pena em até dois tercos. Critérios objetivos — tais como
tempo de servigo, atos de bravura, vidas salvas, apreensdes relevantes

e comportamento disciplinar — passam a integrar a dosimetria da pena,
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valorizando a trajetéria de quem dedicou anos ao servico publico,

muitas vezes sob risco iminente a propria vida.

O projeto também prevé limites expressos ao agravamento da
pena, vedando que juizes utilizem fatores subjetivos, inexistentes na
legislagcdo, como o simples fato de o réu ser policial, sua funcdo de
comando ou a utilizagao de arma institucional. Essa vedacao nao
protege abusos — que continuam plenamente alcancados pelo
ordenamento juridico — mas impede distor¢gOes interpretativas que

criminalizam o exercicio regular do dever.

A previsao do Relatério Técnico de Risco Operacional, elaborado
com base em documentos oficiais e registros audiovisuais, fortalece a
analise técnica das ocorréncias, reduz subjetividades e confere maior
seguranca juridica as decisdes judiciais. Além disso, a proposta explicita
salvaguardas que impedem que a lei seja utilizada para acobertar
excessos, garantindo que dolo especifico, desvio de finalidade ou

execugao sumaria continuem sendo punidos com rigor.

Em sintese, esta proposicdo moderniza o ordenamento juridico
brasileiro, acolhendo paréametros objetivos que valorizam a
proporcionalidade, a razoabilidade e a justica material na avaliagao da
atuacdo policial. Busca-se evitar condenagdes desproporcionais,
fortalecer a seguranca juridica, impedir decisbes baseadas em ativismo
judicial e preservar a integridade das instituicbes de segurancga publica,
essenciais para a paz social e para a defesa do Estado Democratico de

Direito.

Diante do exposto, e considerando a urgéncia de oferecer aos
agentes de seguranca publica um ambiente juridico mais claro,

previsivel e justo, conclamo os nobres Parlamentares a apoiarem a
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aprovacado desta proposicdo, em nome da legalidade,

proporcionalidade penal e da protecdo da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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