D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.°
245, DE 2005

(Do Sr. Francisco Garcia)

Concede isencéao tributaria a microempresas e empresas de pequeno
porte e as dispensa do registro completo nos trés primeiros meses de
seu funcionamento.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei concede isencéao tributaria as microempresas e
empresas de pequeno porte nos trés primeiros meses de seu funcionamento.

Art. 2° As microempresas e empresas de pequeno porte que
se enquadrarem nos limites de faturamento expressos na Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, ficam isentas, nos trés primeiros meses de funcionamento, de
impostos e contribuigdes sociais federais.

§ 1°. As contribuicbes sociais aqui mencionadas abrangem
tanto as referentes ao art. 149, caput, quanto as especificadas no art. 195, | a IV da
Constituicao Federal.

§ 2°. A isencao estende-se a impostos e contribuicdes sociais
criadas posteriormente a esta Lei.

§ 3°. A isencdo ndo se estende as contribuicdes devidas ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) dos funcionérios da empresa.

8 4° A isencdo sera revogada, com efeitos retroativos, se a
empresa, ao final do exercicio, obtiver receita bruta que a descaracterize como de
pequeno porte ou microempresa.

8 5° A isencdo ndo exime a empresa de cumprir as obrigacdes
tributarias acessorias mencionadas no art. 113, 8 2° da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 2°. Para a constituicdo proviséria da empresa, sera
conferido pela Receita Federal aos requerentes cadastro temporario, vinculado ao
Cadastro Nacional das Pessoas Fisicas.

§ 1°. O cadastro temporario s6 sera obtido apdés os socios
informarem ao érgdo competente pelo registro definitivo da empresa os seguintes
dados:
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| — nome, nacionalidade, estado civil e residéncia dos socios;
Il — denominacéao, objeto e sede da sociedade;
[l — capital social da empresa.

§ 2°. Os socios respondem solidaria e ilimitadamente pelas
dividas contraidas durante o periodo de experiéncia da empresa, inclusive pelas
dividas tributéarias.

§ 3°. Os atos descritos no caput e no 8 1° deste artigo séo
isentos do pagamento de taxas e solicitados e deferidos em formulario fornecido
pela propria Secretaria da Receita Federal.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal compartilhara os nimeros
de cadastro temporario e a documentacao a que tiver acesso com as administracées
tributarias estaduais e municipais que adotarem os mesmos incentivos desta Lei.

Art. 3°. E dever dos soécios, até o primeiro dia util apds o
término dos trés meses iniciais, requerer o registro definitivo da sociedade ou sua
extincao.

Paragrafo unico. O descumprimento deste dever implica:
| — a extingdo, de pleno direito, da sociedade;

Il - a revogacao das isen¢cBes concedidas nos arts. 1° e 2°, §
3°, com eficacia retroativa, sem prejuizo de outras san¢des, em especial a cobranca
das dividas tributarias dos requerentes do registro provisorio.

Art. 4°. O registro provisério permitira que a sociedade efetue
todas as transacfes comerciais definidas em seu objeto.

Art. 5°. A sociedade fica obrigada a manter toda a
documentacédo referente as suas atividades pelo prazo de cinco anos, a contar da
concessao do registro provisorio.

Paragrafo Unico. Em caso de encerramento das atividades, a
documentacédo devera ficar sob a responsabilidade dos socios que requereram a sua
constituigcao.
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Art. 6°. O registro definitvo da sociedade mantera a
denominacéo, o objeto social e a sede informados no registro provisorio.

Art. 7°. A isencdo conferida pelo art. 1° desta Lei aplica-se
apenas aos bens, rendimentos, atividades e operacfes diretamente vinculados ao
objeto da sociedade.

Paragrafo Unico. A inclusdo, na esfera juridica da empresa, de
bens, rendimentos, atividades e operacdes pessoais dos sécios, visando aproveitar-
se da referida isencao, € sujeita as san¢fes dos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de
1990, sem prejuizo de outras san¢des previstas na legislagéo.

Art. 8°. Esta Lei:
| - ndo se aplica a sociedades com prazo determinado;

Il - se aplica tanto ao empresario definido art. 966 da Lei n°
10.406, de 2002, quanto as sociedades.

Art. 9°. Aos que iniciaram sociedade, valendo-se do regime
previsto nesta Lei, que ndo tenha ultrapassado os trés meses iniciais, é vedado
usufruir dos beneficios nela estabelecidos pelo prazo de um ano, contado do término
da sociedade.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias de sua vigéncia.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As microempresas e as empresas de pequeno porte sao
grandes geradoras de renda e emprego. Elas respondem por 20% do PIB nacional e
por 56% dos empregos formais. Uma das principais dificuldades que enfrentam é o
fechamento precoce. Recente pesquisa mostrou que 50% dos novos pequenos
negocios fecham as portas com menos de dois anos de funcionamento. A elevada
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carga tributaria certamente € responsavel por parcela das dificuldades que
acarretam essa morte prematura.

A proposicdo que submetemos a apreciacdo dos nobres Pares
procura dar uma breve caréncia para que as pequenas empresas possam se
fortalecer e passem a contribuir para os cofres publicos. Acreditamos que os efeitos
serdo extremamente benéficos para a economia brasileira, pois a sobrevivéncia das
empresas implica a manutencdo de empregos, a geracao de renda e 0 consequente
aumento do bem-estar social.

Para o fisco, os trés meses de impostos ndo recebidos nédo
terdo qualquer efeito, pois se trata de arrecadacdo que nado existia, jA que as
empresas sdo novas. Fortalecidas, elas terdo muito mais condi¢cdes de assumir
plenamente a condi¢cdo de contribuintes. Portanto, entendemos que a proposta esta
em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tivemos ainda a preocupacdo de evitar fraudes, como o
fechamento e a reabertura seguida de empresas, apenas para usufruir os beneficios
previstos. Primeiro, porque o prazo de isencao de trés meses € suficientemente é
curto para desincentivar manobras com intuito fraudulento. Além disso,
estabelecemos o0 prazo minimo de um ano para que os beneficiarios que iniciaram
atividades que ndo tenham ultrapassado os trés meses iniciais possam usufruir
novamente dos beneficios aqui propostos.

Estamos convictos de que oferecemos uma proposicao viavel,
gue nao trara prejuizos fiscais e que muito contribuird para o Pais. Os ilustres
Parlamentares certamente contribuirdo para aperfeicoa-la, motivo pelo qual
contamos com seu apoio para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2005.

Deputado FRANCISCO GARCIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Bes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art.40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicéo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8§ 2° As contribuices sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - poder&o ter aliquotas:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo poderd ser

equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.
8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminagdo publica, observado o
disposto no art.150, I e 11I.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia

social de que trata o art.201;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos.

IV - do importador de bens ou servi¢cos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.
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8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgcamento da
Unido.

§ 2° A proposta de or¢camento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos érgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A Lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art.154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art.150, Ill, b.

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* 8§ 8° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 9° As contribui¢fes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica ou da

utilizacdo intensiva de mao-de-obra.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acBes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicbes sociais de
que tratam os incisos |, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as

contribuic¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
* § 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
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Secao Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio as acles e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art.179 da
Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribuicbes que
menciona.

CAPITULO II
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secdo Unica
Da Definicéo

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendério, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior
a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais).
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* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

8§ 1° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de que
tratam os incisos | e Il serdo proporcionais ao nimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

8§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servigos nas operacdes de conta prépria, o preco dos servicos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
OBRIGAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

8§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO II
FATO GERADOR
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Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizag8o tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infracdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:
| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;
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Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢éo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO |
DA CARACTERIZAC;AO E DA INSCRIC;AO

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
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Art. 967. E obrigatoria a inscricdo do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

FIM DO DOCUMENTO
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