CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do senhor Eduardo da Fonte)

Prevé que os recursos do
Fundo Nacional de Seguranga
Publica poderao ser usados na
criacdo e manutengcdo de Casas
Abrigo para mulheres vitimas de

violéncia doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Fundo Nacional de Seguranga
Publica — FNSP, criado pela Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a
financiar a criagdo e a manutencao de Casas Abrigo para mulheres vitimas de
violéncia doméstica.
Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da
Penha, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
“Art. 4°-A A Uniao, por intermédio do Fundo Nacional
de Seguranga Publica — FNSP, criado pela Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, financiara os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios na criagdo e manutengido de
abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, destinados a prestacao de servigcos de protecao
social.
§ 1° O financiamento das a¢6es necessarias para criar
e manter abrigos para mulheres vitimas de violéncia com
recursos do FNSP sera feito sem prejuizo das dotagoes
estaduais, distritais e municipais proprias para este fim.
§ 2° A utilizagao de recursos do FNSP para fins deste

artigo observara as diretrizes do Plano Nacional de
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Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
previsto no art. 8°, inciso VI, da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

Art. 4°-B A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecerao indicadores e metas de
monitoramento e elaborardao relatérios anuais sobre a
implementagao das acgdes previstas nesta Lei, com a
finalidade de mensurar a efetividade das medidas adotadas
e subsidiar o planejamento de eventuais ajustes
necessarios.

Paragrafo unico. A Uniao podera condicionar
repasses de recursos a apresentagcao, pelos entes
federados, dos documentos previstos no caput deste
artigo.

Art. 3°. A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

XII - a¢des de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
incluindo a criagao e manutengao de abrigos para mulheres
vitimas de violéncia.” (NR)

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fortalecer a rede
de protecdo destinada as mulheres em situagcdo de violéncia domeéstica e

familiar, por meio da ampliagdo e do financiamento federal das Casas Abrigo,
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estruturas essenciais para a preservagao da vida e da integridade fisica e
psicologica das vitimas em risco.

A medida busca suprir uma lacuna histérica na politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher: a insuficiéncia de abrigos
seguros, sigilosos e devidamente estruturados em todas as regides do Pais.

O Brasil vive, nas ultimas décadas, um cenario crescente de
violéncia contra a mulher, especialmente nos casos de feminicidio.
Levantamentos nacionais indicam que, entre 2015 e 2024, quase 12 mil
brasileiras foram assassinadas por razées de género.

Em 2024, foram registrados 1.492 feminicidios — o maior
numero da série histérica — o que representa, em média, quatro mulheres
mortas por dia. Esses numeros persistem mesmo em contexto de queda geral
nos homicidios, evidenciando que a violéncia de género possui dinamica
prépria e exige respostas especificas do Estado.

Segundo o Observatorio da Mulher Contra a Violéncia, via
Senado Federal do Brasil, foram registrados 718 feminicidios no Brasil no
primeiro semestre de 2025. Em um recorte regional, o Instituto Fogo Cruzado
reportou, até meados de agosto de 2025, pelo menos 29 casos de feminicidio
ou tentativa de feminicidio por arma de fogo em 57 municipios. Desses, 22
resultaram em mortes.

Estudos do Férum Brasileiro de Seguranga Publica revelam
que cerca de 70% dos feminicidios ocorrem dentro de casa e que, na maior
parte dos casos, o autor € companheiro ou ex-companheiro. Ou seja, 0
ambiente doméstico — que idealmente deveria representar seguranga — tem
sido, para inumeras mulheres, o espago de maior risco.

Soma-se a isso a elevada subnotificacdo da violéncia
domeéstica: pesquisas de vitimizagdo apontam que 27% das brasileiras ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ao longo da vida, e que milhdes
vivenciam esse fendbmeno anualmente sem acesso adequado as redes de

protecao.
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Um dos fatores que agravam a vulnerabilidade das mulheres é
a insuficiéncia de Casas Abrigo capazes de oferecer acolhimento emergencial,
sigilo, protecao e suporte psicossocial.

Em muitas regides, ndo ha nenhuma unidade disponivel; em
outras, a capacidade é extremamente limitada. Como consequéncia, mesmo
quando a vitima denuncia o agressor, muitas vezes € obrigada a retornar ao
ambiente de violéncia, pela absoluta inexisténcia de local seguro para onde
possa ser encaminhada.

E diante dessa realidade que o Projeto de Lei propde
alteracbes estratégicas na Lei Maria da Penha e na Lei do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP). O objetivo é garantir fonte de financiamento
estavel, permanente e vinculada, permitindo a construcdo e a manutencao de
Casas Abrigo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposta inclui na Lei Maria da Penha o art. 4°-A, que
formaliza a responsabilidade da Unido — por meio do FNSP — de apoiar
financeiramente os entes federados na criacdo e sustentagdo de abrigos
destinados a protegcao de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Tal medida reforga o carater nacional e federativo da politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, em plena consonancia com o art.
226, § 8°, da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de prevenir e
coibir a violéncia nas relacdes familiares.

Além disso, o projeto determina que a utilizacdo dos recursos
observara as diretrizes do Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, garantindo coeréncia entre o financiamento federal e
as prioridades da politica publica. Estabelece-se também que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deverdo criar indicadores, metas e relatérios
anuais de monitoramento, permitindo avaliar a efetividade das acgbes
implementadas e orientar ajustes necessarios. A possibilidade de
condicionamento de repasses a apresentagao desses relatérios cria importante

mecanismo de governanga e responsabilizagao.
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A alteragdo promovida na Lei n° 13.756/2018, ao incluir
expressamente entre as finalidades do FNSP o financiamento de agdes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, sobretudo a criacdo e manutencéao
de abrigos, consolida juridicamente a destinagéo de recursos para essa politica
tao sensivel e urgentemente necessaria.

Em sintese, o presente Projeto de Lei ndo cria obrigacdes
desarticuladas ou estruturas paralelas. Ao contrario, fortalece e racionaliza
instrumentos ja existentes, contribuindo de forma decisiva para proteger
mulheres em situagdo de risco iminente e para prevenir a ocorréncia de
feminicidios.

Ao garantir financiamento federal continuo e ao instituir
mecanismos de monitoramento e transparéncia, a proposta amplia a
capacidade do Estado brasileiro de oferecer respostas concretas e eficazes a
violéncia de género.

Sala das Sessoes, em , de dezembro de 2025.

Deputado EDUKRD A FONTE

Federagao UP/PE
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