CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

RECURSO
(da Sr?® Julia Zanatta)

Recurso contra parecer terminativo
ao PL n°® 2.315/2023, que “Dispode
sobre a criacdo de Programa para a
insercdo profissional de mulheres na
construcdo Civil e altera a altera a
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para possibilitar a reserva de
vagas de emprego em favor desse

grupo.”

Senhor Presidente,

Com base no art. 58, §2°, I, da Constituicéo
Federal, c¢/c os artigos 58, §l1° e 132, §2° do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, apresentamos o presente
recurso contra apreciacdo terminativa do Projeto de Lei n°
2.315/2023, de autoria da Sr®* Rogéria Santos, que “Dispde
sobre a criacdo de Programa para a insercdo profissional de
mulheres na construcdo Civil e altera a altera a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para possibilitar a reserva

de vagas de emprego em favor desse grupo.”
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei PL n°® 2.315/2023, que “Dispde
sobre a criagcdo de Programa para a insercdo profissional de
mulheres na construcdo Civil e altera a altera a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para possibilitar a reserva
de vagas de emprego em favor desse grupo” impde obrigacdes
significativas ao setor privado e ao processo licitatédrio,
sem apresentar diagndéstico empirico, Justificativa
constitucional ou andlise de impacto financeiro que sustentem
a criacdo de cotas obrigatdrias para mulheres na construcédo
civil. O presente recurso demonstra gque a medida é
incompativel com a Constituicdo Federal, com a legislacéo
trabalhista e com a realidade préatica do mercado, além de

impor encargos de dificil ou impossivel cumprimento pelas

empresas.

1 - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA (ART. 5°, CAPUT, CF/88)

A exigéncia de reserva de vagas, exclusivamente,
para mulheres nas 1licitacgdes publicas da construcdo civil
afronta o principio <constitucional da isonomia ao criar
distincdo baseada apenas no critério de sexo, sem demonstrar
discriminacdo estrutural que Jjustificasse tal medida. A
Constituicdo admite acdes afirmativas apenas quando ha
proporcionalidade, necessidade e fundamentacéo técnica,
requisitos ausentes no presente projeto de lei. A medida néo
prevé temporariedade, ndo estabelece mecanismos de revisdo e
nao apresenta justificativas empiricas que demonstrem

desigualdade sistémica no setor. Ao contréario, cria
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privilégio legal injustificado, impondo tratamento desigual

onde ndo ha causa concreta que o legitime.

2. VIOLAGAO AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA E A
LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT E IV, CF/88)

A reserva obrigatdria interfere de maneira direta
na liberdade empresarial, reduzindo a capacidade das empresas
de organizarem seus quadros conforme critérios técnicos,
operacionais e econdmicos. A <criacdo de cotas por sexo,
desvinculada da disponibilidade <real de profissionais no
mercado, impde restricdes artificiais a atuacdo empresarial e
reduz a competitividade das licitacdes publicas, favorecendo
apenas companhias com maior capacidade de adaptacéo
estrutural. Micro e peguenas empresas — Jue representam
grande parte do setor — seriam prejudicadas, pois ndo possuem
flexibilidade para cumprir exigéncia alheia ao objeto do
contrato. Tal interferéncia wviola os fundamentos da ordem
econbmica, prejudica a concorréncia e desvirtua o objetivo
das licitacdes, que deve ser a busca da proposta mais

vantajosa.

3. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA (ART.
37, CAPUT, CF/88)

O principio da eficiéncia exige que a
Administracdo Publica busque contratar servicos com melhor
desempenho técnico e menor custo. A imposigdo de cotas,
porém, introduz <critério estranho ao objeto contratual,
podendo resultar em contratacao de profissionais
indisponiveis no mercado, em atrasos na execucdo, em aditivos

contratuais e em aumento do custo final para o Estado. Ao
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afastar a selecdo baseada em capacidade técnica e substituir
critérios objetivos por exigéncias identitarias compulsédrias,
o substitutivo compromete a qualidade das obras e servicgos,
além de reduzir o universo de empresas aptas a participar dos
certames, afetando diretamente a economicidade e o interesse

publico.

4. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS E NORMAS DA CLT, COM ENFASE NA
INSALUBRIDADE E NA PROTEGCAO DA GESTANTE (ART. 394-3)

A CLT ndo autoriza a imposicdo de cotas de
contratacdo por motivo de sexo e fundamenta-se na igualdade
de oportunidades, aptidéao profissional e liberdade
contratual. O setor da construcdo civil, ademais, envolve uma
série de atividades consideradas insalubres nos termos da NR-
15, que d&o direito ao adicional de insalubridade, como
alvenaria, escavacédo, demolicdo, pintura, carpintaria, solda
e eletricidade. A presenca dessas atividades cria um
obstédculo Juridico adicional a contratacdo compulsdria de

mulheres.

O art. 394-A da CLT determina gque empregadas
gestantes devem ser afastadas de atividades insalubres em
grau maximo, mantendo-se sua remuneracdo integral. Como
grande parte das funcdes operacionais na construcdo civil se
enquadra nesse grau, a empresa que contratar mulheres nesses
postos estard sujeita a necessidade imediata de afastamento
caso haja confirmacdo de gestacdo, frequentemente sem possuir
funcdo alternativa compativel para remanejamento. Assim, a
prbépria estrutura do setor torna invidvel a manutencdo da
trabalhadora na atividade, criando conflito entre o
cumprimento da cota e o cumprimento da legislacéo

trabalhista. A politica proposta, portanto, ¢é contraditédria
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com a proépria CLT e impde obrigacdes incompativeis entre si
as empresas, levando a 1inevitaveis riscos Jjuridicos e

operacionais.

5. FUNDAMENTAGCAO TECNICA COM BASE EM DADOS OFICIAIS:
INEXISTENCIA DE MAO DE OBRA DISPONIVEL E INVIABILIDADE
PRATICA DA MEDIDA

A andlise de dados oficiais torna evidente que a
reserva compulsdéria de vagas prevista no substitutivo néo
encontra correspondéncia na realidade do mercado. Segundo o
IBGE (2023)', o Brasil possui 165,8 mil empresas de construcdo
civil, que empregam 2,5 milhdes de trabalhadores, em sua
ampla maioria homens. A Dbaixa ©participacdo feminina é
histérica e estrutural no setor, n&o por discriminacédo
comprovada, mas pela natureza fisica e técnica das atividades

desempenhadas.

Os dados do CONFEA? confirmam essa disparidade. Do
total de 1,1 milh&o de profissionais registrados, apenas
cerca de 200 mil sdo mulheres — e isso considerando todas as
engenharias, além de geografia, geologia, meteorologia e
agronomia. Ou seja, mesmo nos niveis de formacdo superior,
que s&o mais diversificados, a presenca feminina é
minoritdria e insuficiente para sustentar politica de cotas

nos percentuais pretendidos.

Quando se observam oS postos operacionais tipicos
dos canteiros de obra — ©pedreira, pintora, carpinteira,

armadora, mestre de obras, eletricista, encanadora — a

valor-de-obras-e-numero-de-pessoas-ocupadas

2 https://www.creadf.org.br/noticias/noticias-433
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presenca feminina é ainda mais reduzida, por vezes
praticamente inexistente. Assim, a imposigcdo das cotas néo
apenas se descola da realidade do mercado de trabalho, mas

cria, na préatica, uma obrigacdo impossivel de ser cumprida.

E necessirio destacar ainda que as empresas
privadas ja enfrentam crescente carga regulatdria decorrente
de outras cotas ©obrigatédrias, como as de Pessoa com
Deficiéncia (PCD) e de Jovem Aprendiz. Em muitos casos, essas
exigéncias Jja& s&do de dificil cumprimento por falta de
profissionais qualificados disponiveis. A criacgdo de mais uma
cota, especialmente em um setor com oferta extremamente
reduzida de mulheres, agrava a situacdo econbdmica das
empresas, reduz sua competitividade e compromete a
viabilidade de participacéao em licitacdes publicas,

especialmente para empresas de pequeno e médio porte.

Sala das Comissdes, na data de sua assinatura.

Deputado Federal JULIA ZANATTA
PL/SC
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